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Conceptos de violacion de derechos humanos:

* A lalegalidad y a la seguridad juridica

e Al libre transito

* A la integridad fisica y seguridad personal
* A la privacidad

* Al trato digno

Autoridad a quien se dirige:

¢ Al Pleno del Ayuntamiento Municipal de Chapala
*Secretario de Seguridad del Estado

La CEDHJ emite la presente Recomendacién con motivo de

. los hechos ocurridos el 1 de mayo de 2020 en el municipio de

Chapala, en el que agentes de Seguridad Publica Municipal,
de la Comisaria Vial de la Secretaria de Seguridad del

' Estado, y otras dependencias, instalaron un retén al que

llamaron “filtro sanitario”, con motivo de la contingencia
originada por la pandemia del Covid-19, e impidieron el libre
transito vehicular a uno de sus habitantes (director de una
institucion educativa de dicho lugar), por no justificar ser
residente del municipio, quien, al reclamar a los agentes su
proceder, fue privado de su libertad y agredido fisicamente.



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

INDICE
I.  ANTECEDENTES Y HECHOS 5
II. EVIDENCIAS 59
IIl. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION 63
3.1 Competencia 63
3.2. Planteamiento del problema 64
3.3 Derechos humanos violados y estandar legal aplicable 65
3.3.1 Derecho a la legalidad y a la seguridad juridica 66
3.3.2 Derecho al libre transito 77
3.3.3 Derecho a la integridad fisica y seguridad personal 82
3.3.4 Derecho a la privacidad 86
3.3.5 Derecho al trato digno 89
3.4 Anélisis del caso 92
IV. REPARACION DEL DANO 128
4.1 Reconocimiento de calidad de victimas 128
4.2 Reparacion integral del dafio 129
V. CONCLUSIONES 133
5.1 Conclusiones 133
5.2 Recomendaciones 133
5.3 Peticiones 136

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx




CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

TABLA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

Para una mejor comprension de esta Recomendacion, el significado de las
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Recomendacion: 48/2020
Guadalajara, Jalisco, 11 de noviembre de 2020

Asunto: violacion del derecho a la legalidad en
relacion con la seguridad juridica, al libre transito, a
la integridad fisica y seguridad personal, a la
privacidad y al trato digno.

Quejas 3785/2020/111 y sus acumuladas
4071/2020/111 y 4191/2020/111

Al Pleno del Ayuntamiento Municipal de Chapala

Sintesis

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco inicié queja a favor de
(TESTADO 1), director de la (TESTADO 54) de la Universidad de
Guadalajara. Lo anterior, derivado de los hechos sucedidos el 1 de mayo de
2020 en Chapala, donde agentes de Seguridad Publica Municipal instalaron
un retén, al que llamaron “filtro sanitario”, con motivo de la contingencia
originada por la pandemia por Covid-19, y le impidieron el libre transito
vehicular por no justificar ser residente del municipio, quien, al reclamar a
los agentes su proceder, fue privado de su libertad y agredido fisicamente.

Durante el trayecto a los separos de la policia municipal, los elementos de la
Comisaria de Seguridad Publica de Chapala comenzaron a grabar y a
tomarle fotografias al peticionario con sus teléfonos celulares sin previa
autorizacion del mismo y las cuales posteriormente hicieron publicas a través
de redes sociales; con lo cual, transgredieron de manera directa su
privacidad e intimidad.

Ademas, al llegar a los separos municipales se desprende que, en ningln
momento, los agentes de seguridad, ni el juez municipal de Chapala
realizaron la elaboracién respectiva del parte medico de lesiones, ni se otorgd
la atencion especializada que requeria.

I. ANTECEDENTES Y HECHOS
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1. El 2 de mayo de 2020 se inicié queja de oficio a favor de (TESTADO 1), en
contra de diversos agentes de la Comisaria de Seguridad Publica de Chapala.
Lo anterior, derivado del escrito firmado por los directivos de diversos
Planteles Escolares del Sistema de Educacion Media Superior (SEMS), de la
Universidad de Guadalajara (U de G), dirigido a Moisés Alejandro Anaya
Aguilar, presidente de Chapala, del cual se desprende lo siguiente:

...Por este medio la comunidad universitaria del Sistema de Educacion Media
Superior de la Universidad de Guadalajara, condenamos enérgicamente la agresion y
detencién arbitraria del director de la (TESTADO 54), de esta casa de estudio,
maestro (TESTADO 1), perpetradas por elementos de la Direccién de Seguridad
Publica de este Municipio.

La noche de este viernes 1 de mayo, el directivo fue detenido por elementos de la
policia municipal, dentro de los protocolos implementados con motivo de la
contingencia sanitaria por el COVID 19. Los elementos de seguridad actuaron de
manera violenta e irracional, a pesar de que el maestro (TESTADO 1) se identificd y
explico la razon de su estancia en el municipio; en el lugar fue agredido verbal y
fisicamente, provocandole lesiones hasta dejarlo inconsciente; luego, fue trasladado a
los separos municipales y fue liberado sin explicacién alguna.

Estas acciones son la muestra de la prepotencia, incapacidad y falta de preparacion de
sus elementos de seguridad. A pesar de que comprendemos la situacion excepcional
que vivimos por la contingencia sanitaria, es injustificable su manera de actuar, con lo
gue muestran su desprecio por los derechos humanos y el principio de legalidad al
que toda autoridad debe sujetarse.

Reprobamos este tipo de agresiones en contra de cualquier persona y en particular,
contra miembros de nuestra comunidad universitaria, y exigimos:

Una pronta y meticulosa investigacion sobre esta agresion.
Sancion ejemplar contra los elementos policiacos responsables.

Una limpia de elementos de este tipo en su corporacion, que lejos de procurar justicia
y seguridad, intimidan y siembran el miedo.

Que cumpla con la condicion establecida en ordenamientos internacionales, de
capacitar a sus policias en el respeto a los derechos humanos.
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Le pedimos a usted que, como presidente municipal, aplique las sanciones
correspondientes a los elementos policiacos que estan bajo su autoridad. Estos
terribles actos nos preocupan e indignan.

A nombre de toda la comunidad universitaria, exigimos respeto y que tome las
medidas necesarias para que no se repitan hechos reprobables como este. La situacion
extraordinaria que se vive en todo el mundo demanda solidaridad y una actuacion
responsable de las autoridades, no la ineptitud y prepotencia que solo complica este
momento dificil para todos...

1.1 En esa misma fecha, personal juridico de este organismo elaboré una
constancia en seguimiento a la queja de oficio iniciada a favor del maestro
(TESTADO 1), de la cual se desprende lo siguiente:

...en seguimiento a la queja de oficio iniciada a favor del maestro (TESTADO 1),
director de la (TESTADO 54), del Centro Universitario de la Ciénega de la
Universidad de Guadalajara, me comuniqué via telefénica a la Comisaria de
Seguridad Publica de Chapala, donde tomé la llamada el oficial de cabina en turno, a
quien se le hace del conocimiento de los hechos de la presente queja, le solicito que
haga del conocimiento del titular de la Comisaria la siguiente medida cautelar: “A
efecto de que cese todo acto de molestia e intimidacion, que no esté justificado
previamente por escrito, emitido por una autoridad competente en contra del maestro
(TESTADO 1), respetando el derecho a la legalidad e integridad fisica del mismo”.
Por lo que acepta la medida cautelar y que en ese momento giraria instrucciones
pertinentes al caso...

2. El 4 de mayo de 2020, personal juridico de esta Comision elabor6 acta
circunstanciada en las instalaciones de la Comisaria de Seguridad Publica del
Municipio de Chapala, de cuyo contenido se advierte lo siguiente:

...en las instalaciones de la Comisaria de Seguridad Publica de Chapala, Jalisco, para
Ilevar a cabo una reunion de trabajo con motivo de los hechos ocurridos el pasado 1
de mayo del afio en curso en ese municipio, en el que se realizé una presunta agresion
y detencidn arbitraria por pare de elementos municipales de un funcionario de la
Universidad de Guadalajara, quien presumiblemente no atendié los protocolos
implementados en el Estado por Covid 19. En dicha reunién participé en primera
instancia, el presidente municipal, sindico y director de Seguridad Publica de
Chapala, de la cual resultaron los siguientes acuerdos:

Primero. Se iniciard un procedimiento de responsabilidad administrativa para
investigar de manera minuciosa los hechos, respetando los derechos humanos de
audiencia y defensa de las y los policias que resulten involucrados.
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Segundo. Se ofrecera una disculpa a la victima, como un acto de respeto y verdadera
preocupacion de los derechos humanos de las personas que habitan o transitan por el
municipio. La misma se dara una vez que el ciudadano manifieste su aceptacion.

Tercero. Todo el cuerpo policial continuara entregando cubre bocas a las personas
que transiten en el municipio y exhortando su uso, con el propdésito de agotar hasta el
ultimo recurso para evitar arrestos.

Cuarto. El director de Seguridad Publica, en coordinacion con el area juridica del
municipio, esquematizaran los pasos que deben seguir las y los elementos en el
desarrollo de las medidas de seguridad sanitaria para actuar con equidad.

Quinto. Asimismo, el presidente municipal se comprometié a investigar a
profundidad los hechos y sancionar a quien viole las garantias y derechos humanos de
cualquier persona.

Posteriormente se extiende el dialogo con los elementos de la Policia Municipal, en
donde personal de esta defensoria, explico los lineamientos para evitar excesos en la
aplicacion de las medidas preventivas en el contexto de la pandemia, haciéndoles
hincapié que en todo momento y bajo cualquier circunstancia se respeten los derechos
humanos de las personas, que se apliquen las medidas de forma gradual y que el
arresto sea el ultimo de los recursos...

3. El 5 de mayo de 2020 se acordé solicitar a manera de peticion al presidente
municipal de Chapala lo siguiente:

... Primera. Exhorte a los elementos municipales a que no se publique ni difunda ante
la opinidn publica un hecho y posibles evidencias que juridicamente se encuentran
pendientes de ser valorados por las autoridades correspondientes, maxime que ya se
encuentran en tramite los procedimientos respectivos, y que este tipo de pruebas
deberdn ser presentadas para que sean en tomados en consideracion al dictar la
resolucion respectiva.

Lo anterior con la finalidad de respetar el Estado de derecho, ademaés de salvaguardar
no sélo la honra y dignidad de las personas que aparecen en él, sino también la de sus
familias y seres cercanos. Asi como las formalidades del debido proceso que debemos
observar.

Segunda. Gire instrucciones a los policias involucrados para que todas las
manifestaciones que deseen realizar respecto de los actos que se investigan, las
realicen ante las autoridades e instituciones que integran los procedimientos y sean
analizadas. ..
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4. ElI 6 de mayo de 2020 se admitio y radico la presente inconformidad;
asimismo, se acordd solicitar el auxilio y colaboracion de las siguientes
autoridades:

Al director de Seguridad Publica de Chapala:

...Primero. Proporcionar informacion respecto al nombre completo y cargo de la
totalidad de los elementos policiales de esa corporacion que participaron en los
sucesos narrados por la parte peticionaria, y sea el conducto para notificarles que
deberan rendir a esta Comision un informe por escrito en el que se consignen los
antecedentes, fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones que se le
imputan, asi como una narracion do las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se los hechos.

Segundo. Enviar copia certificada del parte de novedades y de la fatiga o rol de
servicio de personal, correspondiente al dia de los hechos.

Tercero. Enviar copia certificada del parte médico de lesiones que le fuera elaborado
a (TESTADO 1), con motivo de su detencién.

Cuarto. Enviar copia certificada de toda la documentacion y proporcionar los
elementos de informacion que considere necesarios para esclarecer los hechos. ..

Al juez municipal de Chapala.

...Enviar copia certificada de la totalidad de actuaciones que integran el expediente
administrativo iniciado en el Juzgado Municipal a su cargo, con motivo de la
detencion de (TESTADO 1) ...

Asimismo, se acordd solicitar al director de Seguridad Publica de Chapala
como medida cautelar lo siguiente:

...Primero. Girara instrucciones a los policias municipales involucrados, para que
durante el desempefio de sus funciones cumplan con la maxima diligencia el servicio
publico y se abstengan de cualquier acto u omision que cause deficiencia de dicho
servicio o implique el ejercicio indebido de su cargo. Lo anterior, bajo los principios
de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia.

Segundo. Instruya a los policias municipales involucrados para que se abstengan de
realizar cualquier acto de intimidacion, hostigamiento o molestia injustificada en
contra de la parte peticionaria y durante el desempefio de sus funciones se conduzcan
con respeto a los derechos humanos. ..
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Al presidente municipal de Chapala se le solicitd a manera de peticion, se
otorgara cumplimiento al acuerdo que celebr6 con personal de esta Comision,
efectuado el 4 de mayo de 2020, descrito previamente en el punto 2 de este
apartado, por lo que en obvio de repeticiones se omite su transcripcion.

Queja 4071/20/111

5. El 6 de mayo de 2020 el maestro (TESTADO 1), present6 queja a su favor;
en contra de un elemento adscrito a la Comisaria Vial del Estado, asi como de
varios agentes de la Comisaria de Seguridad Pablica de Chapala, para lo cual
expreso lo siguiente:

... El dia 1 primero de mayo de 2020 dos mil veinte, siendo aproximadamente las
18:00 diez y ocho horas, venia circulando en el vehiculo de mi propiedad tipo Ford
Ranger, color arena, haciéndolo sobre carretera a Chapala, direccion Guadalajara-
Chapala, cuando a la altura del fraccionamiento denominado Haciendas Chapala, se
encontraba el filtro sanitario instalado por el Gobierno Estatal y en el que participan
diversas dependencias gubernamentales, a lo cual un elemento adscrito a la Secretaria
de Movilidad del Estado de Jalisco, me solicito me hiciera a un costado de la
carretera y apagara el motor, asi mismo me solicité me identificara y justificara mi
ingreso al municipio, por lo que le comenté que yo vivo en el municipio de Chapala y
que me desempefio como director de la (TESTADO 54) de la Universidad de
Guadalajara™, a lo que me responde "esa es tu fuente de trabajo, no es tu domicilio,
regrésate de nuevo a Guadalajara”, por lo que nuevamente le vuelvo a hacer de su
conocimiento "que yo vivo en Chapala, y que ahi es donde tengo mi domicilio”, a lo
que el vuelve a decir "que si no tengo como comprobar mi residencia no puedo pasar,
a lo cual le dije "que, si tenia como comprobar mi residencia, asi mismo les hice
referencia de que tenemos derecho al libre transito”, situacién que no le gusto al
elemento de la Secretaria de Movilidad del Estado de Jalisco.

Posteriormente se acercé un elemento de Seguridad Publica del Municipio de
Chapala, Jalisco, a escuchar la conversacion entre ambos, y sin mediar palabra con él,
le dijo al elemento de la Policia Vial "que trae este cabron, no quiere asumir las
indicaciones”, por lo que al escuchar dicha expresion le solicité "que tenga respeto al
dirigirse a mi persona”, a lo que en forma prepotente dicho elemento de Seguridad
Publica de Chapala, Jalisco tratd de abrir mi puerta, la cual no abrié ya que contaba
con los seguros puestos, por lo que dicho elemento comenzd a agredirme con
palabras altisonantes, asi como tratando de abrir la puerta de mi vehiculo.

Logrando su objetivo, este finalmente se introdujo a mi vehiculo, comenzo queriendo
quitar las llaves del mismo, no lograndolo, por lo cual me tomé de la camisa y
comenzo a jalonearme, buscando la manera apalancarse para sacarme del mismo, al
no poder bajarme de la camioneta ya que traia el cinturén de seguridad, el elemento
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de Seguridad Publica de Chapala, Jalisco, solicitdé el apoyo de otro de sus
compafieros, el cual ingresa por la puerta del copiloto y me comenzé a golpear, y es
quien me quito el cinturdn de seguridad, por lo que el primer elemento de Seguridad
Publica de Chapala, Jalisco al que me refiero, me tomo del cuello y con ayuda de
elementos de la Secretaria de Movilidad del Estado de Jalisco, logran bajarme de mi
camioneta, sin soltarme del cuello, realizandome una llave apretando mi cuello, con
intenciones de estrangularme, diciendo este "asi es como voy a someter a este
cabron”, al que le pedia que no apretara ya que me estaba lastimando y ahorcando, a
lo que en vez de detenerse €l continué haciéndolo, hasta que me hizo perder el
conocimiento.

Después de que perdi el conocimiento, y de nuevo de recuperar la conciencia, se me
vuelve abalanzar sobre mi, esta vez poniendo su rodilla sobre mi térax, sofocandome,
a lo que nuevamente le pidiendo (sic) que no lo haga ya que me estaba lastimando, a
lo que él solamente se reia, ya sometido este, con un movimiento brusco me coloca
boca abajo y solicita a sus compafieros que me cologuen las esposas, estos haciéndolo
de una forma violenta, posteriormente el elemento de la policia municipal de
Chapala, nuevamente haciendo presion me vuelve a tomar del cuello este, y con
ayuda del otro elemento de Seguridad y el de Movilidad me suben a la patrulla.

Camino hacia los separos de la policia municipal, recibi diversas amenazas hacia mi
persona, dicho elemento de la Policia Municipal de Chapala comenz6 a tomarme
fotografias, asi como a grabar con su teléfono celular mientras me pisaba, este iba
diciendo "esto le pasa cabrdén por terco", asi mismo durante trayecto a los separos
varias veces me levantaron de los brazos para que la gente me viera, este diciendo
"esto para que lo vea la gente cabron, para que vea que traemos al director de la prepa
para darle un escarmiento”.

Al llegar a los separos de la policia municipal en el municipio de Chapala, Jalisco,
justo en ese lugar me vio un conocido y vio la manera de cémo era tratado, el cual les
pidié de favor que no me trataran asi, que ya no me golpearan, ya que era una persona
conocida en la comunidad, gracias a eso aminor6 un poco la agresividad de los
elementos hacia mi persona, asi mismo yo les pedia que me fueran retirados los aros
aprehensores ya que estos estaban demasiados apretados y me estaban lastimando, y
ya dentro de los separos de la policia el elemento de la policia que en todo momento
me agredid, le dijo a su compariero “ya aflojale las esposas, para que este cabron no
siga llorando” estos grabando con el teléfono celular en todo momento, asi como
lanzando comentarios intimidatorios diciendo "ahora si se lo cargd la chingada al
directorcito, por estarse pasando de verga, y ahora si qué tiene que decir, donde estan
sus derechos™ .

Asi mismo quiero manifestar que uno de los elementos de la policia de municipal de
Chapala, lo reconozco y sé que se llama Francisco Javier Garcia Cervantes, ya que
dicho elemento brindé apoyo en labores de vigilancia en la (TESTADO 54), de la
cual soy director.
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Derivado de mis lesiones y por el malestar que sentia siendo las 10:55 diez horas con
cincuenta y cinco minutos del 2 dos de mayo del afio en curso, acudi al puesto de
socorros denominado Cruz Roja, Delegacion Chapala en donde me expidieron el
parte médico de lesiones numero (TESTADO 33) el cual adjunto al presente en copia.

Cabe destacar que con fecha 15 de mayo de 2019, fui nombrado por el rector general
de la Benemérita Universidad de Guadalajara, director de la (TESTADO 54), Jalisco,
del Sistema de Educacion Media Superior, lo que acredito con la copia del
nombramiento (TESTADO 50), expedido por la Universidad de Guadalajara...

6. El 7 de mayo se admitio y radico la presente inconformidad, asimismo, se
ordeno la acumulacion de la presente queja a la 3785/2020/111 y se acordo
solicitar el auxilio y colaboracion de las siguientes autoridades:

Al titular de la Direccion General Operativa de la Policia Vial del Estado:

...Primero. Proporcionar informacion respecto al nombre completo y cargo del
policia vial de esa corporacion que participé en los sucesos narrados por la parte
peticionaria, y sea el conducto para notificarle que debera rendir a esta Comision un
informe por escrito en el que se consignen los antecedentes, fundamentos y
motivaciones de los actos u omisiones que en lo particular se le imputan, asi como
una narracion do las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se los hechos.

Segundo. Enviar copia certificada del parte de novedades y de la fatiga o rol de
servicio de personal, correspondiente al dia de los hechos.

Tercero. Enviar copia certificada de toda la documentacion y proporcionar los
elementos de informacion que considere necesarios para esclarecer los hechos...

Al director de Seguridad Publica de Chapala se le reiterd el requerimiento
previamente descrito en el punto 4 del expediente de queja 3785/20/111, por lo
que en obvio de repeticiones se omite su transcripcion, como medida cautelar
se le solicito:

...Primero. Girara instrucciones a los policias municipales involucrados, para que
durante el desempefio de sus funciones cumplan con la méaxima diligencia el servicio
publico y se abstengan de cualquier acto u omision que cause deficiencia de dicho
servicio o implique el ejercicio indebido de su cargo. Lo anterior, bajo los principios
de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia.

Segundo. Instruya a los policias municipales involucrados para que se abstengan de
realizar cualquier acto de intimidacion, hostigamiento o molestia injustificada en
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contra de la parte peticionaria y durante el desempefio de sus funciones se conduzcan
con respeto a los derechos humanos.

Tercero. Exhorte a los elementos policiales municipales de esa corporacion, en el
sentido de que no publiquen ni difundan ante la opinion pablica un hecho o posibles
evidencias que juridicamente estén pendientes de ser valorados por las instancias y
autoridades correspondientes, maxime si ya se encuentra ante estas Ultimas en tramite
el procedimiento respectivo y que dichas pruebas deban ser presentadas para ser
tomadas en consideracion al dictarse la respectiva resolucion...

Al titular de la Direccion General Operativa de la Policia Vial del Estado,
como medida cautelar se le pidid lo siguiente:

...Primero. Girara instrucciones al policia vial involucrado, para que durante el
desempefio de sus funciones cumpla con la méxima diligencia el servicio publico y se
abstenga de cualquier acto u omision que cause deficiencia de dicho servicio o
implique el ejercicio indebido de su cargo. Lo anterior, bajo los principios de
legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia.

Segundo. Instruya al policia vial involucrado para que se abstenga de realizar
cualquier acto de intimidacién, hostigamiento o molestia injustificada en contra de la
parte peticionaria y durante el desempefio de sus funciones se conduzcan con respeto
a los derechos humanos...

Se reiter6 al presidente municipal de Chapala las siguientes medidas
cautelares:

...Primero. Ordene a quien corresponda el inicio de una exhaustiva investigacion en
torno a los hechos y, en su caso, iniciar, tramitar y resolver un procedimiento
administrativo en contra de los policias municipales involucrados, de conformidad
con la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado y la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.

Segundo. Se ofrezca a la parte agraviada, corno un acto de preocupacion y verdadero
respeto a los derechos humanos de las personas que habitan o transitan por ese
municipio, una disculpa. La misma, se llevara a cabo una vez que el ciudadano
manifieste plenamente su aceptacion.

Tercero. Instruya a todo el cuerpo policial a su cargo, para continle entregando
cubre-bocas a las personas que transiten en el municipio y las exhorte para que hagan
uso del mismo, procurando en todo momento agotar todos los medios y recursos
legales con la finalidad de evitar arrestos.
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Cuarto. Instruya al director de Seguridad Publica, para que, en coordinacion con el
area juridica de ese municipio a su cargo, esquematicen los pasos que las y los
elementos de esa corporacion policiaca deben seguir, con la finalidad de desarrollar
las medidas de seguridad sanitarias y que en todo momento se actle con equidad.

Quinto. Garantice, que se lleve a cabo una profunda investigacion de los hechos
sefialados por la parte agraviada y que en todo se sancionara a cualquier servidor
publico de ese Ayuntamiento a su cargo que viole los derechos humanos de cualquier
persona...

Finalmente, se acordd solicitar al titular de la Comisaria Vial del Estado como
medida cautelar:

...Primero. Girara instrucciones al servidor publico involucrado, para que durante el
desempefio de sus funciones cumpla con la méxima diligencia el servicio publico y se
abstenga de cualquier acto u omision que cause deficiencia de dicho servicio o
implique el ejercicio indebido de su cargo. Lo anterior, bajo los principios de
legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia.

Segundo. Instruya al policia vial involucrado para que se abstenga de realizar
cualquier acto de intimidacién, hostigamiento o molestia injustificada en contra de la
parte peticionaria y durante el desempefio de sus funciones se conduzcan con respeto
a los derechos humanos.

Tercero. Ordene a quien corresponda el inicio de una exhaustiva investigaciéon en
torno a los hechos y, en su caso, iniciar, tramitar y resolver un procedimiento
administrativo en contra del policia vial involucrado, de conformidad con la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado y la Ley del Sistema de
Seguridad Pablica del Estado de Jalisco...

7. El 12 de mayo de 2020 se recibio el oficio 23/2020 firmado por Antonio
Siguem Vargas Gomez, encargado del despacho en funciones del juez
municipal, mediante el cual envié copia certificada de la totalidad de
actuaciones que integran el expediente administrativo iniciado en el Juzgado
Municipal a su cargo, con motivo de la detencion de (TESTADO 1), en el que
anexo lo siguiente:

a) Copia certificada del Informe Policial Homologado (IPH) firmado por el
elemento policial Cristobal Aguilera Padilla del 1 de mayo de 2020, del cual
se desprende lo siguiente:
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...Al estar los oficiales de policia cubriendo el filtro sanitario ubicado en carretera
Guadalajara-Chapala a la altura de Chapala Hacienda, en ese momento arribé un
vehiculo pick-up color arena en el cual se encontraba un masculino abordo al cual
exhortan los oficiales viales del Estado a quienes comienza a ultrajarlos verbalmente,
por lo que se le exhorta e indica retornar de este municipio, ya que el mismo no
acreditaba su residencia en el municipio, mismo que haciendo caso omiso, se le
indica descender del vehiculo, al negarse, se procede con su detencion, mismo que
presenta resistencia fisica y verbalmente asi como amenazas laborales, mencionando
que seriamos despedidos por orden del Gobernador Alfaro y por el presidente
municipal Moisés Anaya Aguilar, por lo que con técnicas de reduccion de
movimientos se controla y se realiza la detencidn y se pone a disposicion del juez
municipal y el vehiculo remitido con grias GYSA para resguardo y proteccion del
mismo...

b) Copia certificada de un formato sobre informe del uso de la fuerza, firmado
por el elemento policial Cristobal Aguilera Padilla del 1 de mayo de 2020 a
nombre de (TESTADO 1), del cual se desprende lo siguiente:

. presencia, comandos de voz, técnicas de reduccion de movimientos y aros
aprehensores...

c) Copia certificada de una Constancia de Lectura de derechos del detenido a
nombre de (TESTADO 1), firmado por el elemento policial Cristébal Aguilera
Padilla.

d) Copia certificada de Inventario de Pertenencias del detenido, del 1 de mayo
de 2020, a nombre de (TESTADO 1).

e) Copia certificada de Audiencia de Defensa y se resuelve Situacion Juridica,
firmado por Antonio Siquem Vargas Gomez, encargado de Despacho en
Funciones de Juez Municipal de Chapala, del 1 de mayo de 2020, firmada por
(TESTADO 1) aqui agraviado, de la cual se desprende lo siguiente:

...Primero. Tomando en consideracion el caudal probatorio, las circunstancias
peculiares de la detencion, la conducta imputada y las condiciones personales del
retenido que del IPH, se desprenden y por ser la que es puesto a disposicion del
Juzgado Municipal por haber cometido una infraccion a la Ley de la materia (previa
verificacion en los archivos digitales), se impone como sancidn, amonestacion, esto
es, queda plenamente advertido y protestado que para el caso de reincidir en
cualquiera de las conductas aqui sancionadas y/o previstas por el Reglamento de
Policia y Buen Gobierno para el municipio de Chapala, se le aplicaran las sanciones
progresivas correspondientes.
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[...]

Amonestacion. En Chapala, siendo las 20:30 veinte horas con treinta minutos del 1 de
mayo de 2020, legalmente constituidos el encargado de despacho en funciones de
Juez Municipal, asistido de su secretario conciliador que legalmente actia y da fe, se
procede a dar incumplimiento a lo ordenado por la fraccion I, inciso a) del articulo
48 del Reglamento de Policia y Buen Gobierno para el Municipio de Chapala, esto es,
se amonesta a la persona (TESTADO 1), en el sentido de que se encuentra advertido
que para el caso de reincidencia en la comision de una infraccion al Reglamento
multicitado, se le aplicaran las sanciones correspondiente, previstas por el articulo 48
en comento, asi como cualquier otra que se le pudieran aplicar por dicha conducta. ..

f) Copia certificada de Memorandum de fecha 1° de mayo de 2020 signado
por el licenciado Antonio Siquem Vargas Gomez, encargado del despacho en
funciones de Juez Municipal de Chapala, dirigido al alcaide de la Direccion de
Seguridad de Chapala, a traves del cual, solicité dejar en inmediata libertad al
detenido registrado bajo el numero de IPH de ingreso 285/SPCH-05/20-A.

g) Copia certificada del escrito sin nimero del 1 de mayo de 2020 firmado por
Antonio Siguem Vargas Gémez, encargado del despacho de Juez Municipal
de Chapala, dirigido al encargado de depésito de (TESTADO 70), con el cual
se ordena la devolucidén del vehiculo del aqui agraviado.

h) Copia certificada del estado en que se recibid el vehiculo en el deposito de
(TESTADO 70) el 1 de mayo de 2020.

8. El 19 de mayo de 2020 se recibio el oficio DSPM/569/2020 firmado por
José Raul Vazquez Franco, coordinador juridico de Seguridad Publica de
Chapala, del que se desprende lo siguiente:

...Referente a lo ordenado de rendir un informe por escrito y pormenorizado que
contenga una narracion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
desarrollaron los hechos que se les atribuyen, asi como los antecedentes, fundamentos
y motivaciones de los actos u omisiones que se imputan a los elementos policiales
adscritos a esta Comisaria de Seguridad Pablica Municipal de nombres Francisco
Javier Garcia Cervantes y Cristobal Aguilera Padilla, le manifiesto que dichos
elementos estan suspendidos por lo que no es posible cumplimentar lo peticionado,
ya que estan sujetos al proceso administrativo correspondiente, llevado a cabo por el
Organo de Control interno de este H. Ayuntamiento.
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En cuanto a los puntos 2 y 4 del oficio en cuenta le agrego copias certificadas de todo
lo que obra en esta Comisaria a mi cargo.

En relacién a la copia certificada que solicita del parte de lesiones, le sefialo que en
esta Comisaria no obra documento alguno referente a lo peticionado ya que como lo
describe el juez municipal en su informe; no se llevé a cabo el mismo...

En la misma fecha que antecede, adjuntd copia certificada de los siguientes
documentos:

a) Copia certificada del parte de novedades del 1 de mayo de 2020, firmado
por el teniente coronel de infanteria, Raul Valenciano Saucedo, comisario de
Seguridad Pdblica Municipal de Chapala, del cual se desprende lo siguiente:

...18:15 horas detenido por agresivo con oficiales de Filtro Sanitario. Con el horario
arribo la unidad CH-19, al mando de los oficiales Francisco Javier Garcia Cervantes y
Cristobal Aguilera Padilla, con un masculino detenido de nombre (TESTADO 1), de
(TESTADO 15) de edad, con domicilio en la calle [...] en la localidad de San Juan
Tecomatlan, ya que momentos antes al encontrarse de servicio en el filtro sanitario
ubicado en carretera Chapala-Guadalajara, a la altura del Fraccionamiento Chapala
Hacienda 2, arrib6 una camioneta Ford Ranger en color arena, con placas de
circulacién [...], del Estado de Jalisco, abordada por el ahora arrestado, a quien le
dieron indicaciones los oficiales viales del Estado, que no podia ingresar a este
municipio, ya que no acreditaba ser residente permanente, mismo que responde
agresivo verbalmente contra los oficiales y al darle la indicacion que descendiera de
su vehiculo, se comporta agresivo fisica y verbalmente con los oficiales, motivo por
el cual es arrestado y trasladado a esta Comisaria de Seguridad Publica, quedando a
disposicion del Juez Municipal, con el IPH 285SPCHO05/20-A...

b) Fatiga y lista de asistencia, turno 1, del 1 de mayo de 2020, elaborado por
Luis Antonio Indalecio Pérez, comandante en turno sin firma legible.

9. El 25 de mayo de 2020 se dictd medida cautelar al presidente municipal de
Chapala, dado que el aqui peticionario refirié que el titular del Organo de
Control Interno del ayuntamiento de Chapala se excusé de conocer la queja
ciudadana que interpuso en contra de elementos de la Comisaria de Seguridad
Publica del mismo municipio, y la turné a la Comision de Honor y Justicia del
ayuntamiento de la Policia Preventiva para que continuara con la
substanciacion, lo que consideraba violentaba sus derechos humanos a la
legalidad y seguridad juridica, en virtud de que la Comision Municipal de
Honor y Justicia estaba integrada, entre otras autoridades municipales, por el
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sindico, comisario y un elemento operativo, servidores publicos que habian
mostrado parcialidad hacia la actuacion de los elementos de la policia
involucrados, por lo que se solicito:

... con el proposito de salvaguardar los derechos humanos de la persona asi como
bajo los principios de maxima proteccion y maxima diligencia, sin prejuzgar respecto
de los actos sefialados, pero si la de evitar la consumacion de violaciones irreparables,
esta Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, con fundamento en los articulos
35, fraccion VIII y 55 de la ley que la rige, solicita al presidente municipal de
Chapala, asi como la atencion de quienes integran la Comision de Honor y Justicia
del Ayuntamiento de la Policia Preventiva de Chapala que tome las siguientes
medidas cautelares:

Primera. Como presidente de la Comision Municipal de Honor y Justicia convoque a
una reunién de todos las y los integrantes que la conforman para que manifiesten si
existe algun impedimento o excusa para participar en la substanciacion y posterior
resolucion de la citada queja ciudadana, y las y los aperciba que, en caso de existir y
no inhibirse de conocer el asunto, podrian ser acreedores de las sanciones
administrativas y/o penales que resulten.

Segunda. Garantice a la persona agraviada y policias involucrados la substanciacion
de un procedimiento imparcial, formal y con certeza juridica, en el que se agoten
todas las diligencias y medios de prueba necesarios que permitan resolver conforme a
derecho la queja ciudadana presentada por los actos suscitados el 10 de mayo contra
elementos de la policia municipal...

10. El 26 de mayo de 2020 se acordd requerir de informe de ley a Francisco
Javier Garcia Cervantes y Cristdbal Aguilera Padilla, elementos policiales
adscritos a la Comisaria de Seguridad Publica de Chapala, en el que
consignaran los antecedentes, fundamentos y motivaciones de los actos u
omisiones que les fueron atribuidos por el inconforme, asi como una narracién
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se desarrollaron los
mismos.

También se acordé solicitar en auxilio y colaboracion al titular del Organo de
Control Interno del Ayuntamiento de Chapala, lo siguiente:

...Unico. Remita copia certificada del expediente administrativo iniciado en contra de
Francisco Javier Garcia Cervantes y Cristobal Aguilera Padilla, elementos policiales
de Chapala, mismo que tiene relacion con los presentes hechos...
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Finalmente, se acordd solicitar el auxilio y colaboraciéon del director del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF), para que cumpliera con lo
siguiente:

...Unico. Designe personal del 1JCF, para que sirva elaborar los dictamenes relativos
a mecénica y clasificativo de lesiones, a la parte agraviada, (TESTADO 1), director
de la (TESTADO 54). La parte agraviada puede ser localizada a través de personal de
la oficina Region Ciénega, de este organismo en el municipio de Chapala...

11. ElI 5 de junio de 2020 se recibi6 escrito sin namero, firmado por
(TESTADO 1), ofendido en la presente queja, del cual se desprende lo
siguiente:

...1. Que por medio del presente escrito comparezco ante la H. Comision Estatal de
los Derechos Humanos Jalisco a efecto de inconformarme y presentar mi queja por lo
ordenado en el auto de fecha 13 de mayo del presente afio en curso, suscrito por el lic.
Tomas Eder Morando Sanchez, titular del Organo Interno de Control del
Ayuntamiento del Municipio de Chapala, Jalisco, en el que se acuerda su
excusamiento, por posible conflicto de interés, turnando las constancias, pruebas y de
mas elementos que integran el presente procedimiento administrativo a la Comisién
de Honor y Justicia de la Policia Preventiva del Municipio de Chapala, Jalisco.

Por lo antes manifestado, quiero hacer de su conocimiento H. Comision Estatal de los
Derechos Humanos Jalisco, que conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas Vigente. En el articulo 58 de la Ley antes mencionada que a la letra
dice.

"Articulo 58. Incurre en actuacion bajo Conflicto de Interés el servidor pablico que
intervenga por motivo de su empleo, cargo o comision en cualquier forma, en la
atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga Conflicto de Interés o
impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el parrafo anterior, el servidor
publico tal situacion al jefe inmediato o al 6rgano que determine las disposiciones de
los entes publicos, solicitando sea excusado de participar en cualquier forma atencion,
tramitacion o resolucion de los mismaos.

Seré obligacion del jefe inmediato determinar y comunicarle al servidor puablico, a
mas tardar antes del plazo establecido para atender el asunto en cuestion, los casos en
gue no sea posible abstenerse de intervenir en los asuntos, asi como establecer
instrucciones para la atencion, tramitacion o resolucion imparcial y objetiva de dichos
asuntos."
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Quiero manifestar H. Comision que dicho procedimiento se encuentra en la etapa de
investigacion para determinar la gravedad de la falta, porque dicha etapa le compete
al Area de Responsabilidades y Combate a la Corrupcion, (lo antes fundamentado en
su organigrama) quienes en cargo de sus funciones serian los investigadores, mismos
que calificarian dicha falta y no excusarse directamente el titular del Organo Interno
del Gobierno Municipal de Chapala, Jalisco, ya que de estar llevando a cabo la
investigacion la H. Comision Honor y Justicia de la Policia Preventiva del Municipio
de Chapala, Jalisco, se presenta el supuesto de un conflicto de intereses porque que
los hoy denunciados pertenecen al cuerpo de la policia municipal preventiva, mismos
que no podrian convertirse en juez y parte en el proceso.

2. Solicito se dicte como medida cautelar por parte de esta H. Comision de los
Derechos Humanos, la integracion de una Comision de investigacion dependiente del
Organo Interno de Control del Municipal en la que se incluya a un regidor de las
diversas fracciones edilicias, PAN, MC, MORENA, y PRI, sin la intervencion de
quienes por sus actos se encuentran relacionados con los hechos, motivo de la
presente queja, a fin de que realice una investigacion imparcial, que no dé lugar a
conflictos de interés en el procedimiento administrativo instaurado en el Organo
Interno de Control, que se llegue a fondo en los lamentables acontecimientos
registrados la tarde del 1° de mayo del presente afio, que se esclarezca la
responsabilidad y participacion de mandos superiores de la Comisaria Municipal y/o
de funcionarios del Gobierno Municipal de Chapala, Jalisco en el que se incluye al
sindico municipal, por considerarlo presunto autor intelectual, asi como de
encubrimiento y complicidad de abuso de autoridad, privacion ilegal de mi libertad,
lesiones, despojo, toma de fotografias, filmaciones y edicion de videos con violencia
y amenazas Yy lo que resulte en la investigacion.

Por lo que hago de su conocimiento que dicha instancia no es la correspondiente para
desahogar el presente procedimiento por estar involucrada en los hechos
mencionados...

Queja 4191/20/111

12. El 25 de mayo de 2020, (TESTADO 1) presentd queja por escrito a su
favor y en contra de Tomas Morando Sanchez, titular del Organo Interno de
Control del ayuntamiento de Chapala, tal como se desprende del escrito que
obra dentro en las presentes actuaciones, el cual, fue descrito en el punto 11 de
Antecedentes y hechos.

13. El 27 de mayo de 2020 se dictd acuerdo de calificacion pendiente,
asimismo, se acordo solicitar el auxilio y colaboracion de las siguientes
autoridades:
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Al titular del Organo Interno de Control del ayuntamiento de Chapala.

...Primero. Rindiera un informe pormenorizado en el que se consignen los
antecedentes, fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones que se le
imputan, asi como una narracién de circunstancias de tiempo modo y lugar en que se
desarrollaron los hechos.

Segundo. Enviara copia certificada de toda la documentacion y proporcionara los
elementos de informacion que considere necesarios para esclarecer los hechos...

Al presidente municipal de Chapala a manera de peticion.

...Unico. Instruya al servidor publico involucrado, para que durante el desempefio de
sus funciones cumpla con la méaxima diligencia el servicio publico y se abstenga de
cualquier acto u omision que cause deficiencia de dicho servicio o implique el
ejercicio indebido de su cargo. Lo anterior, bajo los principios de legalidad, honradez,
imparcialidad y eficiencia...

14. El 12 de junio de 2020 personal juridico de este organismo, realiz
constancia de haberse ratificado la presente queja por el aqui agraviado;
asimismo, se acordd acumular la presente queja a la 3785/20/111 y su
acumulada 4071/20/111, lo anterior, por tener relacion los hechos que las
originaron.

15. El 15 de junio de 2020 se recibidé un escrito sin namero, firmado por
(TESTADO 1), inconforme en la presente queja, del cual se desprende lo
siguiente:

...Que es de mi interés entregar documentos consistentes en fotografias, donde se
muestran los dafios ocasionados, producidos en los hechos vejatorios de los que fui
objeto el pasado 1 de mayo y un video de una audiencia ante la Comision de Honor y
Justicia instalada ilegalmente por parte del Gobierno Municipal con fecha 25 de
mayo; lo anterior a fin de contribuir al esclarecimiento de los hechos y al proceso de
investigacion abierta en la queja interpuesta ante esta H. Comision, contra las
violaciones a mis derechos humanos de las que fui y sigo siendo objeto por parte de
diversos funcionarios del Gobierno Municipal de Chapala...

Asimismo, adjunto lo siguiente:

1) 13 fotografias impresas de diversos hematomas.
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2) Un video donde se desarrolla una audiencia de la Comision de Honor y Justicia de
la Comisaria del Municipio y donde el sindico municipal se erige como defensor de
los elementos sefialados como agresores.

16. En la misma fecha que antecede, se acordd solicitar al presidente
municipal de Chapala, para que cumpliera con lo solicitado por este
organismo, mediante acuerdos del 6 y 7 de mayo de 2020. Asimismo, para que
remitiera copia certificada del procedimiento administrativo iniciado por el
Organo de Control Interno del ayuntamiento de Chapala, en contra de los
policias que participaron en los hechos que originaron la presente queja.

16.1 Asimismo, se acordd requerir por segunda ocasion la colaboracion del
director general Operativo de la Policia Vial del Estado, para que diera
cumplimiento al requerimiento que le fue realizado dentro del expediente de
queja 4071/20/111, descrito previamente en el punto 2.

De igual manera, se acordd solicitar por segunda ocasién a los elementos
Francisco Javier Garcia cervantes y Cristdbal Aguilera Padilla, para que
rindieran su respectivo informe de ley.

Finalmente, se acordd solicitar el apoyo del encargado del Area Médica y
Psicoldgica de esta Comision, para que realizara una valoracion psicoldgica u
opinidn tecnica al agraviado (TESTADO 1).

17. El 16 de junio de 2020 se recibid el oficio SSE/DGJ/DJC/DH/269/2020
firmado por Luis Roberto Davila Sanchez, director general juridico de la
Secretaria de Seguridad del Estado, del cual se desprende lo siguiente:

... Enrelacién a su oficio 257/20 derivado de la queja 3785/2020/111, mediante el cual
solicita medida cautelar a favor del presunto agraviado maestro (TESTADO 1), como
consecuencia de lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 41,
fraccion XVII1 'y 44 fraccién 111 del Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad
del Estado de Jalisco, sin prejuzgar de la veracidad de los hechos, con el fin de
respetar los derechos humanos de todas las personas y previa identificacion del
policia vial que pudo haber intervenido en los hechos, se acepta la medida cautelar y
se generaran las constancias para su cumplimiento. ..

17.1 A su oficio, Luis Roberto Davila Sanchez, director general juridico de la

Secretaria de Seguridad del Estado, adjunté copia del oficio

SSE/DGJ/DJC/DH/268/2020 que dirigid a Maria Blanca Minerva Magarfia
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Arias, comisaria vial de la Secretaria de Seguridad del Estado, con el siguiente
contenido:

... Me dirijo a Usted, con relacién a la queja 3785/20/111, instaurada por la Comision
Estatal de Derechos Humanos, la cual hace referencia de un servicio verificado el dia
1 de mayo de 2020, aproximadamente a las 18:00 Horas, sobre la carretera a Chapala,
direccion Guadalajara-Chapala, a la altura del fraccionamiento denominado
Haciendas Chapala, en donde resulto la detencidn del presunto agraviado, maestro
(TESTADO 1), por lo cual el o6rgano protector de los derechos fundamentales
requiere de la siguiente informacion:

1. Copia certificada del parte de novedades, del reporte de cabina, del informe de
policia, asi como de la fatiga o rol de servicio de personal, correspondiente a los
hechos y de ser posible identificar al policia vial que intervino en los hechos.

2. Enviar copia certificada de toda la documentacién y proporcionar los elementos
que considere necesarios para esclarecer los hechos.

Por lo anterior, solicito su colaboracién para que sea remitida dicha informacion a la
brevedad posible a esta Direccién General Juridica, para de este modo estar en aptitud
de dar respuesta a la Comisién Estatal de Derechos Humanos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 41, fraccion XVII, y 44 fraccion 1ll del Reglamento
Interno de la Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco...

17.2 En esa misma fecha, se recibid el oficio 1JCF/DJ/663/2020 firmado por
Alicia Ortega Solis, directora Juridica del IJCF, del cual se desprende lo
siguiente:

... Por este medio y en respuesta a su oficio 278/2020 y sus anexos de donde se
deriva la peticion para la practica de un dictamen de mecénica y clasificativo de
lesiones en la persona de (TESTADO 1); al respecto me permito informar a usted que
de momento no es posible atender de manera favorable su peticion, a saber, por las
siguientes razones y motivos:

1.  De conformidad con lo dispuesto por los articulos 6 de la Ley Organica de este
Instituto y 2 de su Reglamento Interior, el objeto principal y prioritario de este
organismo es el de auxiliar a las autoridades encargadas de la procuracion y
administracion de justicia en materia penal, mediante la elaboracion de dictamenes
periciales para el esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de delito.
2.  Del mismo modo, el propio numeral 4 de la Ley antes citada, refiere al
Instituto, como una institucion, de seguridad publica que tiene por objeto auxiliar a
las autoridades encargadas de impartir y procurar justicia, mediante el
establecimiento y operacion de un Sistema de Ciencias Forenses, que establece los
requisitos para la elaboracion de dictdmenes o informes periciales especializados,
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conforme a los avances de la ciencia y la técnica, de manera imparcial y con
autonomia.

3. Por lo anterior, en caso de existir una carpeta de investigacion con motivo de
los hechos denunciados por el quejoso (sic), la autoridad ministerial puede ordenar la
practica de dichos dictamenes dentro de sus diligencias de investigacion y en su caso,
esa misma autoridad podré valorar sobre la pertinencia de proporcionar una copia de
la experticia que se elabore a ese organismo defensor de los derechos humanos.

4.  Por Gltimo, es sabido que esa Comision cuenta con su propia Area Médica,
Psicologica y de Dictaminacion para la atencidn de estos casos, segun lo establece el
articulo 50 del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Jalisco por lo tanto se sugiere que su peticion sea remitida al responsable de dicha
Area para su atencion. ..

18. El 24 de junio de 2020 se acordo solicitar el auxilio y colaboracion del
director regional de la Fiscalia del Estado (FE) con sede en Chapala, para que
cumpliera con lo siguiente:

...Primero. Informe el nombre completo del agente del MP que tenga a su cargo la
carpeta de investigacion que se inici6 por los hechos que originaron la presente queja.

Segundo. Informe el nimero de carpeta y remita copia certificada de la misma...

19. El 26 de junio de 2020 se recibié el oficio 135/2020 signado por el
maestro Ulises Odiseo Galindo Barragan, delegado regional del Distrito V con
Sede en Chapala, del cual se desprende lo siguiente:

... después de analizar el contenido de la queja de referencia, le hago de su
conocimiento que en esta Delegacion a mi cargo, correspondiente al Distrito V con
sede en Chapala, Jalisco, no se inicié carpeta alguna respecto de los hechos de los que
se duele el quejoso (sic), ya que nunca hubo una denuncia por los mismos, sin dejar
de mencionar que una vez que tuvimos conocimiento de los hechos a través de los
medios de comunicacion y redes sociales, y para no ser omisos como autoridad
investigadora, al advertir de que se trataba de la posible comision de un delito
cometido por servidores publicos, para efectos de no duplicar actuaciones y no
invadir competencias, tuvimos comunicacion telefonica con el director de la Fiscalia
Anticorrupcién licenciado Francisco Ruiz Plascencia, a quien le solicitamos nos
informara si en la Direccion a su cargo, y por ser un delito de su competencia se habia
iniciado alguna carpeta de investigacién por los hechos conocidos en los medios
sefialados, informandonos el funcionario mencionado que por parte de dicha Fiscalia
efectivamente de oficio habia aperturado una carpeta de investigacion.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

24

Ahora bien, en cuanto al punto primero de su solicitud, no obstante que en esta
Delegacion a mi cargo no se dio inicio a carpeta alguna, pero en aras de colaborar con
esa Comision y darle agilidad a la queja de referencia, tenemos conocimiento como
ya se dijo, por parte del director, que el nombre del MP que dio inicio a la carpeta de
investigacion fue la licenciada Rosa Lilia Guzméan Espinoza, adscrita a la Agencia
namero 8 de la Fiscalia Anticorrupcion.

Por lo que ve al segundo punto, de la misma manera tenemos conocimiento que el
numero de carpeta que se inicio en aquella Fiscalia fue el nimero (TESTADO 75) de
fecha 4 de mayo de 2020; sin embargo, en cuanto a la peticion de las copias
certificadas, seria aquella autoridad investigadora quien daria cumplimento a su
solicitud...

20. El 2 de julio de 2020 se acord6 solicitar el auxilio y colaboracion del
titular del &rea de Visitaduria de la FE, para que cumpliera con lo siguiente:

...Unico. Remita a esta Comision, copia certificada de la totalidad de actuaciones que
integran la carpeta de investigacion (TESTADO 75) la cual tiene relacion con los
hechos aqui investigados...

21. El 13 de julio de 2020 se recibi6 el oficio 273/2020-V-AG3 firmado por
Nancy Fabiola Guzman Medina, agente del MP 3 de Investigacion y
Litigacion Oral de Abuso de Autoridad, adscrita a la Direccién General de
Visitaduria de la FE, quien manifestd lo siguiente:

...En respuesta a lo solicitado en su diverso oficio 393/2020, derivado de la Queja
3785/20/111 'y sus acumuladas, en la cual solicita que se remitan copias certificadas de
la totalidad de actuaciones que integran la carpeta de investigacién (TESTADO 75),
iniciada en la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, y que la misma fue
enviada con fecha del 26 de mayo del presente afio a esta Direccion General de
Visitaduria de la Fiscalia del Estado; motivo por el cual, remito a usted copias
autentificadas de todo lo actuado hasta el dia hoy, dentro de la carpeta de
investigacion (TESTADO 75), la cual se apertura por los hechos que denuncia el
Maestro (TESTADO 1), misma que aln se encuentra en integracion para determinar
lo conducente.

Lo anterior, para los efectos legales conducentes y de conformidad a lo dispuesto por
los articulos 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 53 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 25, 33 y 34 de la Ley Organica de la
Fiscalia del Estado de Jalisco...

21.1 Asimismo, adjuntdé copia certificada de la carpeta de investigacion
(TESTADO 75), de cuyas actuaciones tienen mayor relevancia las siguientes:
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a) Audiencia de defensa y se resuelve situacion juridica del 1 de mayo de 2020
sin firma legible.

b) IPH del 1 de mayo de 2020 firmado conjuntamente por Cristobal Aguilera
Padilla, policia de linea y Antonio Siquem Vargas GOmez, juez municipal,
ambos de Chapala.

¢) Memorandum del 1 de mayo de 2020 firmado por Antonio Siquem Vargas
Gomez, encargado del Despacho en funciones de Juez Municipal de Chapala
mediante el cual solicitd dejar en inmediata libertad al detenido registrado
bajo nimero de IPH 285/SPCH-05/20-A.

d) Oficio sin nimero del 1 de mayo de 2020 firmado por Antonio Siquem
Vargas Gomez, encargado del Despacho en funciones de Juez Municipal de
Chapala, mediante el cual ordend la devolucion del vehiculo involucrado.

e) Distribucion de servicio nombrado el 1 de mayo de 2020, para el turno de
14:00 a 22:00 horas firmado por Anayd Fiorella Estrada Lopez, encargada de
la sub regional XV Lago de Chapala.

f) Parte informativo del 1 de mayo de 2020, firmado por Carlos Ramos Servin,
policia primero vial, dirigido a Anayd Fiorella Estrada Lépez, encargada de la
sub regional de XV Lago de Chapala.

g) Nombramiento de Carlos Ramos Servin, policia primero vial a partir del 1
de julio de 2016 con caracter definitivo.

h) Registro de continuacion para anexo de iméagenes, firmado por Juan Carlos
Gomez Ortiz, policia investigador con gafete nUmero 15884, dicho registro
consta de diez fotografias impresas del lugar de los hechos ocurridos el 1 de
mayo de 2020.

i) Oficio 197/2020-V firmado por Nancy Fabiola Guzman Medina, agente del
MP 3 de Investigacion y Litigacion Oral de abuso de Autoridad de la FE, que
dirigié al juez municipal de Chapala, para solicitarle copia del expediente
generado con motivo de la detencién del ciudadano (TESTADO 1), realizada
el 1 de mayo de 2020.
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j) Parte médico de lesiones del 2 de mayo de 2020 con numero de folio
(TESTADO 33), emitido por la Cruz Roja Mexicana, a las 10:55 horas,
relativo a (TESTADO 1), del cual se desprende lo siguiente:

...Paciente es agredido fisicamente durante arresto policiaco el 1 de mayo de 2020
alrededor de las 18:00 horas, a la exploracion fisica, escoriaciones y hematomas en
region cervical con dificultad para el movimiento, hematoma en térax epigastrio con
inflamacion zona media espalda derecha, escoriacion por friccion debido a anillos de
esposas, multiples escoriaciones en ambas rodillas ademas de contar con maultiples
molestias musculares.

Las lesiones no ponen en riesgo la vida y tampoco tardan mas de quince dias en
sanar, se desconocen secuelas en este momento...

k) Denuncia del 4 de mayo de 2020 firmada por (TESTADO 1), aqui
peticionario, dirigida a Gerardo Octavio Solis Gomez, Fiscal del Estado de
Jalisco, de la cual se desprende lo siguiente:

...4.1. El dia 1 de mayo del afio en curso, siendo aproximadamente las 18:00 horas,
venia circulando en mi vehiculo Ford Ranger en color arena, sobre carretera Chapala,
direccion Guadalajara-Chapala, cuando a la altura de Haciendas Chapala, se
encontraba el filtro sanitario, a lo que un elemento de la Secretaria de Movilidad del
Estado, me solicita me hiciera a un costado de la carretera y apagara el motor, asi
mismo me solicita que me identifique y justifiqgue mi ingreso al municipio, al cual le
comenté “que yo vivo en el municipio de Chapala y que me desempefio como
director de la (TESTADO 54) de la Universidad de Guadalajara”, a lo que me
responde “esa es tu fuente de trabajo, no es tu domicilio, regrésate de nuevo a
Guadalajara”, por lo que de nuevamente le vuelvo a hacer de su conocimiento “que
yo vivo en Chapala, y que ahi es donde tengo mi domicilio”, a lo que €l vuelve a
decir “que si no tengo como comprobar mi residencia no puedo pasar”. A lo cual le
dije “que, si tenia como comprobar mi residencia, asi mismo les hice referencia de
que tenemos derecho al libre transito"”, situacion que no le gustd al elemento de la
Secretaria de Movilidad.

4.2. Porque después de esto se acerca un elemento de la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Chapala, el mismo escuchando la conversacion entre
ambos, y sin mediar palabra con él, le dice al elemento de la Policia Vial " QUE
TRAE ESTE CABRON, NO QUIERE ASUMIR LAS INDICACIONES", a lo cual al
escuchar dicha expresion le solicito que tenga respeto al dirigirse a mi persona, a lo
que en forma prepotente dicho elemento de la Secretaria de Seguridad Publica de
Chapala trata de abrir mi puerta, misma que no abrio ya que contaba con los seguros
puestos, por lo que dicho elemento comenz6 a agredirme, asi como tratando de abrir
la puerta.
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4.3. Logrando este finalmente su objetivo de introducirse a mi vehiculo, comienza
queriendo quitar las llaves del mismo, no lograndolo, por lo cual me toma de la
camisa y me comienza a jalonear, buscando la manera de apalancarse para sacarme
del mismo, al no poder bajarme de la camioneta ya que traia el cinturén de seguridad,
el elemento de Seguridad Publica de Chapala solicita el apoyo de otro de sus
compafieros, el cual ingresa por la puerta del copiloto y me comienza a golpear, y es
quien quita el cinturdn de seguridad, por lo que el primer elemento de la Secretaria de
Seguridad Pudblica de Chapala me refiero me toma del cuello y con ayuda de los
elementos de Movilidad logran bajarme de la camioneta, este sin soltarme del cuello,
realizdndome un llave apretando mi cuello, con intenciones de estrangularme,
diciendo este "ASI ES COMO VOY A SOMETER A ESTE CABRON" (sic), a quien
le pedia que no apretara ya que me estaba lastimando y ahorcando, a lo que en vez de
detenerse él continuo haciéndolo, hasta que me hizo perder el conocimiento.

4.4. Después de que perdi el conocimiento, y de nuevo de recuperar la conciencia, se
me vuelve abalanzar sobre mi, esta vez poniendo su rodilla sobre mi torax,
sofocandome, a lo que nuevamente le pido que no lo haga ya que me estaba
lastimando, a lo que él solamente se reia, ya sometido este, con un movimiento
brusco me coloca boca abajo y solicita a sus compafieros que me coloquen las
esposas, estos haciéndolo de una forma violenta, posteriormente el elemento de la
policia municipal de Chapala , de nuevamente haciendo presion me vuelve a tomar
del cuello éste, y con ayuda del otro elemento del Secretaria de Seguridad y el de
Movilidad me suben a la patrulla.

4.5. Camino hacia los separos de la policia municipal, recibi diversas amenazas hacia
mi persona, dicho elemento de la Policia Municipal de Chapala comenz6 a tomarme
fotografias, asi como a grabar con su teléfono celular mientras me pisaba, este iba
diciendo "esto le pasa carbdn por terco", asi mismo durante trayecto a los separos
varias veces me levantaron de los brazos para que la gente me viera, este diciendo
"esto para que lo vea la gente cabrdn, para que vean que traemos al director de la
Prepa para darle un escarmiento".

4.6. Llegando a los separos de la policia municipal, justo en ese lugar (TESTADO 1),
mismo que le apodan el "(TESTADO 1)" me reconocié y vio la manera de como era
tratado, el cual les pidi6 de favor que no me trataran asi, que ya no me golpearan, ya
que era una persona conocida en la comunidad, gracias a €so aminor0 un poco la
agresividad de los elementos hacia mi persona, asi mismo yo les pedia que me fueran
retirados los aros a prensores ya estos estaban demasiado apretados y me estaban
lastimando, y ya dentro de los separos de la policia el elemento de la policia que en
todo momento me agredio, le dijo a su compafiero " ya afldjale las esposas, para que
este cabron no siga llorando" estos grabando con el teléfono celular en todo
momento, asi como lanzando comentarios intimidatorios diciendo "Ahora si se lo
cargo la chingada al directorcito, por estarse pasando de verga, y ahora si que tiene
que decir, donde estan sus derechos".

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

28

4.7. Asi mismo quiero manifestar que uno de los elementos de la policia de municipal
de Chapala, lo reconozco y sé que se llama Francisco Javier Garcia Cervantes, ya que
dicho elemento brindé apoyo en labores de vigilancia en la (TESTADO 54), de la
cual soy director...

I) Nota periodistica publicada en el Diario NTR del 4 de mayo de 2020, en la
que hablan de los hechos ocurridos, el 1 de mayo, a (TESTADO 1), aqui
peticionario.

m) Oficio FECC/129/2020 del 5 de mayo de 2020, firmado por Gerardo
Ignacio de la Cruz Tovar, fiscal especializado en Combate a la Corrupcion del
Estado de Jalisco, dirigido al maestro Francisco Ruiz Plascencia, director de
control de procesos y audiencias de las Agencias del MP de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco, mediante el
cual le solicitaron que instruya al personal a su cargo la apertura de una
carpeta de investigacion.

n) Copia certificada del registro de apertura de la carpeta de investigacion del
12 de mayo de 2020, firmada por la abogada Rosa Lilia Guzman Espinoza,
agente del MP 08 de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

i) Oficio 267/264-20/2020-VIIl del 12 de mayo de 2020, firmada por Rosa
Lilia Guzméan Espinosa, agente del MP 08 de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, dirigido a Yolanda Lopez Sanchez, directora
general de Visitaduria de la FE, mediante el cual remiti6 la carpeta de
investigacion para que se continle con la secuela de las investigaciones y se
determine conforme a derecho corresponda; la cual consta de denuncia
original con cinco hojas, copia fotostatica simple de parte médico de lesiones
con el nimero de folio 14 288, relativo a (TESTADO 1), del 2 de mayo de
2020, copia fotostatica simple por ambas caras, de credencial para votar a
nombre de (TESTADO 1), oficio original numero FECC/129/2020, firmado
por Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar, Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcién del Estado de Jalisco, nota periodistica en tres hojas con una
imagen a color.

0) Inicio de carpeta de investigacion del 26 de mayo del 2020 firmado por
Nancy Fabiola Guzmén Medina, agente del MP 3 de Investigacion y
Litigacion Oral de abuso de Autoridad de la FE, Gafete 15 414.
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p) Oficio 194/2020/-V-AG3 del 26 de mayo de 2020 firmado por Nancy
Fabiola Guzman Medina, agente del MP 3 de Investigacion y Litigacion Oral
de abuso de Autoridad de la FE, que dirigié al licenciado Luis Enrique Gémez
Hernandez, encargado de la Comandancia de Policia Investigadora adscrito a
la Direccion General de Visitaduria, mediante el cual le solicitaron que realice
las investigaciones inherentes para el esclarecimiento de los hechos
probablemente delictuosos cometidos en agravio de (TESTADO 1).

q) Citatorio del 26 de mayo de 2020, dirigido a (TESTADO 1), por Nancy
Fabiola Guzman Medina, agente del MP 3 de Investigacion y Litigacion Oral
de abuso de Autoridad de la FE.

r) Oficio 197/2020-V del 26 de mayo de 2020 firmado por Nancy Fabiola
Guzman Medina, agente del MP 03 de Investigacion y Litigacion Oral de
Abuso de Autoridad, adscrita a la Direccion General de Visitaduria de la FE,
mediante el cual gird instrucciones al juez municipal de Chapala.

s) Oficio 198/2020-V-AG3 del 26 de mayo de 2020 firmado por Nancy
Fabiola Guzman Medina, agente del MP 3 de Investigacion y Litigacion Oral
de abuso de Autoridad de la FE, que dirigi6 al sindico municipal de Chapala,
para solicitarle copias autentificadas de los acuerdos, circulares o cualquier
otro documento que se hubiera emitido por el ayuntamiento de su adscripcion,
donde se establecieron las disposiciones y medidas para prevenir el contagio
del Covid-19.

t) Oficio 195/2020-V-AG3 del 26 de mayo de 2020 signado por la licenciada
Nancy Fabiola Guzman Medina, agente del MP 3 de Investigacion y
Litigacion Oral de abuso de Autoridad de la FE, que dirigié al comisario de
Seguridad Publica de Chapala, a efecto de solicitarle el nombre completo de
todos los elementos operativos, entre ellos Francisco Javier Garcia Cervantes,
y el nimero de unidades a su cargo, que el 1 de mayo de 2020, alrededor de
las 18:00 horas se encontraban asignados para realizar sus funciones en el
filtro sanitario instalado sobre la carretera Chapala-Guadalajara.

u) Tres registros de llamada del 29 de mayo de 2020 a las 13:30, 14:25 y
18:20 horas, firmados por Nancy Fabiola Guzman Medina, agente del MP 3
de Investigacion y Litigacion Oral de abuso de Autoridad de la FE.
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V) Registro de inspeccion del lugar realizado el 29 de mayo de 2020 firmado
por Juan Carlos Gémez Ortiz, policia investigador adscrito a la FE, gafete
numero 15 884, de la que se desprende el estado que guardan lugares, objetos,
instrumentos o productos del delito.

X) Registro entrega de hechos del 1 de junio de 2020, signado por Nancy
Fabiola Guzman Medina, agente del MP 3 de Investigacion y Litigacion Oral
de abuso de Autoridad de la FE, gafete nimero 15 414; y por Juan Carlos
Gomez Ortiz, con gafete numero 15 884.

y) Registro de lectura de derechos de la victima u ofendido del 2 de junio de
2020, firmado por (TESTADO 1) y Victor Uriel Reyes Martinez, agente de
policia con numero de gafete 16143.

z) Registro de entrevista del 2 de junio de 2020 firmado por (TESTADO 1) y
Victor Uriel Reyes Martinez, agente de policia con nimero de gafete 16 143.

aa) Registro de constitucion fisica y de lesiones, y mapa anatémico del 2 de
junio de 2020, signado por Victor Uriel Reyes Martinez, agente de policia con
niumero de gafete 16 143, del cual se desprende en el apartado de
observaciones que:

...El ofendido mencioné sentir dolor en la garganta al pasar alimentos y también
siente dolor en la espalda baja; asimismo en las observaciones del mapa corporal se
marca con una cruz para sefialar que la persona no presenta lesiones en su economia
corporal...

bb) Oficio 202/2020-V-AG3 del 2 de junio de 2020 firmado por Nancy
Fabiola Guzman Medina, agente del MP 03 de Investigacion y Litigacion Oral
de Abuso de Autoridad, adscrita a la Direccién General de Visitaduria de la
FE, a través del cual le solicitd a Maria Blanca Minerva Magafia Arias,
comisario Vial de Seguridad del Estado de Jalisco, girar instrucciones para
que se remitiera copia autentificada de la fatiga del personal de dicha
institucion en el filtro sanitario de Guadalajara-Chapala el 1 de mayo de 2020
a las 18:00 horas.

cc) Registro de entrega de hechos del 3 de junio de 2020 signado por la
licenciada Nancy Fabiola Guzman Medina, agente del MP 3 de Investigacion
y Litigacion Oral de abuso de Autoridad de la FE y por Joaquin Israel Téllez
de Leon, con Gafete F.G.E. 16 088.
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dd) Acta de lectura de derechos del ofendido del 9 de junio de 2020 firmada
por Nancy Fabiola Guzman Medina, agente del MP 3 de Investigacion y
Litigacion Oral de abuso de Autoridad de la FE, con gafete 15 414,

ee) Registro de lectura de derechos a (TESTADO 1) el 9 de junio de 2020 a
las 15.25 horas, signado conjuntamente por el aqui inconforme y por Lorenzo
Gabriel Aguilar Salazar, agente de policia.

ff) Registro de entrevista realizada al agraviado el 9 de junio de 2020, firmado
conjuntamente por (TESTADO 1) (peticionario), Valeria Gutiérrez Rojano,
asesora juridica, y por Nancy Fabiola Guzman Medina, agente del MP 3 de
Investigacion y Litigacion Oral de abuso de Autoridad de la FE con gafete 15
414, de la cual se desprende lo siguiente:

...En cuanto a los hechos que denuncié quiero precisar que ese dia 1 de mayo del
2020, cuando me aproximé al filtro sanitario al que me refiero en mi denuncia,
primero se me acercaron 2 elementos de Proteccién Civil del Municipio de Chapala,
quienes Gnicamente me preguntaron a qué destino me dirigia, a lo que yo les respondi
que era el director de la (TESTADO 54), Jalisco y que me dirigia a mi domicilio que
sefialé en mis generales al cual se accede por la carretera que va de Chapala a
Mezcala, Jalisco, pero ellos no hicieron nada en mi contra, s6lo me solicitaron que me
detuviera un poco mas delante de donde estaba la fila de carros, a un costado de la
carretera donde se encontraba un policia vial de la Secretaria de Transporte del
Estado de Jalisco, recuerdo que escuché que uno de los elementos de Proteccién Civil
menciond una clave que era 58, momento en el que el policia vial se acerc6 a mi
vehiculo y me volvié a interrogar sobre la razon por la que yo queria ingresar al
municipio de Chapala, y yo le comenté lo mismo, que iba a mi casa, ya que trabajo y
vivo en ese municipio "esa fue mi respuesta”, entonces él me solicitdé que le
presentara algun recibo o comprobante para acreditarle que mi domicilio es de
Chapala, respondiéndole que en ese momento, no contaba con ningin comprobante
de mi domicilio a la mano, pero yo le dije que soy el director de la (TESTADO 54),
que si queria le podia mostrar mi credencial de la Universidad de Guadalajara, pero
este elemento de vialidad no me permitié que se la mostrara y se cerrd en que el Gnico
documento que queria que yo le ensefiara era comprobante de domicilio, lo cual no
traia en ese momento y me contestd que trabajar en Chapala, s6lo era la fuente de
trabajo, mas no era un domicilio y que asi no podia pasar, que me tenia que regresar a
la ciudad de Guadalajara, cosa que me inquietd y entonces le di un argumento sobre
mi derecho constitucional de libre transito, lo cual noté que le molestd e
inmediatamente me interpel6 diciéndome que él también era abogado y que yo no le
iba a ensefiar cuéles eran mis derechos, que habia un Decreto en el Estado, de que
supuestamente impedia transitar a las personas que no pudieran comprobar la razén
por la que ibamos a un lugar, concretamente a Chapala y de nueva cuenta, yo le
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contesté que era respetuoso de todas las medidas de seguridad que se estaban
imponiendo, pero que €l no me podia impedir el derecho de que yo llegara a mi casa,
ante la desesperante situacion y el tono con el que este policia vial se dirigia a mi, me
hizo que mi tono también fuera un poco mas elevado y le pedi que si no estaba
conforme con mi explicacién, se subiera a mi vehiculo y me acompafiara a mi casa
para que pudiera acreditar que yo tengo mi residencia camino a Mezcala y en ese
momento fue cuando se acerco el elemento de Seguridad Publica del Municipio de
Chapala, que denuncié en mi escrito que presenté el dia 4 de mayo del 2020, al cual
describo de 30 afios de edad aproximadamente, complexion robusta, tez morena, 1
.80 metros de estatura aproximadamente, vestia uniforme y portaba arma, siendo de
las caracteristicas que recuerdo en este momento de la persona, el cual estaba
hablando por teléfono, desconociendo con que persona y todo el tiempo me percaté
de que estuvo grabandome con su teléfono celular, sefialo que éste policia municipal
se dirigié hacia mi persona todo el tiempo con voz muy agresiva utilizando palabras
altisonantes como cabrén, que le bajara de huevos, el cual me gritd diciéndome que
no le faltara al respeto a las autoridades de la siguiente manera: "Que traes cabron, te
sientes muy huevudito” y me amenazé diciendome: "Que si ho me regresaba, me iba
a detener”, y vi que de nueva cuenta este mismo policia me enfocé con su teléfono a
mi rostro, diciéndole yo, que no me estuviera amenazando, que no se dirigiera hacia
mi en ese tono, momento en el cual, este elemento de la Comisaria de la Policia
Municipal de Chapala, me abordd por el lado izquierdo de mi vehiculo, estando yo
adentro y el elemento de vialidad permaneci6 a un lado de éste policia municipal, el
cual se comenzo a abalanzar sobre la puerta de mi vehiculo del lado del conductor
estando yo sentado al volante dentro de la cabina de mi vehiculo y esté tratando de
abrir la puerta, lo cual en ese momento no fue posible, ya que de manera inconsciente
yo traté de identificar si estaban los seguros puestos y la verdad no lo sé, tal vez los
desactive, porque después la pudo abrir de forma agresiva ya que se introdujo al
interior de mi vehiculo, queriéndome arrebatar las llaves pero como no pudo logarlo,
me agarrd de la camisa por la parte de mi pecho jalandome para tratar de sacarme de
mi vehiculo, a lo que yo traté de resistirme y fue cuando me tomé de la parte del
cinturén de mi pantalon jalandome y abalanzandose con su pierna sobre mi camioneta
hasta que me reventdé mi fajo, pero como no me podia sacar este elemento, escuché
cuando le grit6 al otro policia de la Comisaria de la Policia Municipal de Chapala,
que denuncié, que se metiera por la puerta del lado derecho de mi vehiculo para que
lo ayudara a sacarme, elemento este al que describo de una edad aproximada de 35
afios, de complexion robusta, de tez blanca, cabello corto de color guero, que tenia
tatuajes en sus brazos sin recordar las caracteristicas de estos tatuajes, vestia uniforme
de color azul marino y portaba arma, el cual se introdujo por la parte de la puerta del
copiloto, es decir del lado derecho, quien comenzé a empujarme, aventdndome hacia
la parte exterior del vehiculo, quien me pegé en mi mano derecha, no recuerdo con
qué haya sido, pero fue con la intencién de que yo dejara de hacer palanca para evitar
que me sacaran de mi vehiculo, hasta que desactivdé mi cinturon de seguridad, pero
seguia empujando y el primer elemento que he venido mencionando de la Comisaria
de la Policia Municipal de Chapala, me tomo de mi cuello haciéndome como una
Ilave, tratando de estrangularme estirindome hacia la parte exterior de mi vehiculo,
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mientras tanto, de manera simultanea, el elemento vial al que me referi al inicio de mi
entrevista ayudd a sacarme del vehiculo jalandome de la pierna izquierda, [...],
todavia de forma burlesca me grit6 diciéndome que eso me pasoé por desobediente, de
nueva cuenta le pidié a su compafiero de la policia municipal de Chapala, que es al
segundo elemento que describi, que me esposara, momento en el que yo pataleaba
porque aun no podia respirar bien y el primer elemento de la policia municipal que he
venido mencionando que fue el que me apret6 de mi cuello, jalo los aros aprehensores
que su comparfiero me colocé a propdsito, hasta lastimarme de mis mufiecas y entre
los 2 policias municipales de Chapala y el elemento de vialidad trataron de
levantarme para colocarme en la parte trasera de una patrulla tipo pick up oficial que
tenia los emblemas de la Comisaria de la Policia Municipal de Chapala [...]
Posteriormente, ya encontrandome en los separos de la Comisaria de la Policia
Municipal de Chapala, pasaron alrededor de 15 minutos, cuando llegd un policia que
era como el alcaide o celador que me llevé con el Juez Municipal y una vez frente al
él, me di cuenta de gque otra vez se encontraba presente esta misma persona que
describi como al (TESTADO 1) cuyo nombre es (TESTADO 1), que s6lo sé que
trabaja en algin area del Ayuntamiento de Chapala y al que conozco desde hace
muchos afios, pero éste solo presencié el momento en el que llegué a la Comisaria de
Seguridad Publica de Chapala, de cuando me bajaron de la patrulla y que me llevaron
a los separos.

[..]

gg) Registro de entrevista a (TESTADO 1) el 9 de junio de 2020 a las 15:30
horas, signado por Lorenzo Gabriel Aguilar Salazar, agente de policia.

hh) Registro de aseguramiento de objetos del 9 de junio de 2020 a las 15:35
horas, firmado por Lorenzo Gabriel Aguilar Salazar, agente de policia.

ii) Registro de inspeccion de objetos del 9 de junio de 2020 a las 15:40 horas,
firmado por Lorenzo Gabriel Aguilar Salazar, agente de policia.

JJ) Registro de aseguramiento de objetos del 9 de junio de 2020 a las 15:50
horas, firmado por Lorenzo Gabriel Aguilar Salazar, agente de policia.

kk) Registro de inspeccion de videos del 9 de junio de 2020 a las 17:00 horas,
firmado por Lorenzo Gabriel Aguilar Salazar, agente de policia.

II) Registro y control de cadena de custodia del 9 de junio de 2020, signado
por Lorenzo Gabriel Aguilar Salazar, agente de policia.
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mm) Oficio 29/2020 del 9 de junio de 2020, firmado por Antonio Siquem
Vargas Gomez, encargado del Despacho en funciones de Juez Municipal de
Chapala a través del cual solicito a la Direccion General de Visitaduria de la
FE lo siguiente:

...En base al oficio 197/2020-V relacionado con la detencién de (TESTADO 1),
donde se ordena al juez municipal de Chapala:

Primero. Copia autentica y legible de la totalidad del expediente generado con motivo
de la detencion del ciudadano (TESTADO 1).

Segundo. Copia autentica del parte médico que le hayan generado el mismo dia de su
detencion.

Tercero. Recibo de la multa en el que conste la cantidad que se pago por su libertad.
Por lo consiguiente a lo anteriormente expuesto, le respondo a lo solicitado.

Punto primero. Se exhiben copias certificadas del total de actuaciones, del IPH
285SPCH05/20 A.

Punto segundo. No se realizé parte médico.

Punto tercero. No se realizé recibo de pago de multa...

nn) Citatorio a Jesus Alberto Cuevas Garcia del 10 de junio de 2020, firmado
por Nancy Fabiola Guzman Medina, agente del MP 03 de Investigacion y
Litigacion Oral de Abuso de Autoridad, adscrita a la Direccion General de
Visitaduria de la FE.

fif) Solicitud de informacion del 12 de junio de 2020, firmado conjuntamente
por Erika del Carmen Padilla Fernandez, directora de Recursos Humanos
adscrita al Ayuntamiento de Chapala, y Juan Luis Nolasco Hidalgo, policia
investigadora adscrito a la Comandancia de Visitaduria.

00) Oficio 712/2020 del 12 de junio de 2020, firmado por Erika del Carmen
Padilla Fernandez, directora de Recursos Humanos, adscrita al ayuntamiento
de Chapala, dirigido a Juan Luis Nolasco Hidalgo, policias investigadores
adscrito a la Comandancia de Visitaduria, mediante el cual informé que
(TESTADO 1) estid adscrito a Direccion de Promocion Economica del
ayuntamiento de Chapala.
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pp) Oficio SS/CV/12004813/2020 del 12 de junio de 2020, firmado por Maria
Blanca Minerva Magafa Arias, comisaria vial de Seguridad del Estado,
mediante el cual cumplié con lo solicitado por Nancy Fabiola Guzman
Medina, agente del MP 03 de Investigacién y Litigacién Oral de Abuso de
Autoridad, adscrita a la Direccion General de Visitaduria de la FE.

qq) Oficio sin numero y sin fecha firmado por Anayd Fiorella Estrada Lopez,
encargada de la sub regional de XV Lago de Chapala, a través del cual le
informé a Rafael Casillas Gonzélez, encargado de la Direccion de Operacion
Vial de Atencion a Municipios y Delegaciones Foraneas, que el elemento que
se encontraba en servicio en el filtro sanitario era Carlos Ramos Servin,
policia primero vial.

rr) Citatorio a (TESTADO 1), del 15 de junio de 2020, firmado por Nancy
Fabiola Guzman Medina, agente del MP 03 de Investigacion y Litigacion Oral
de Abuso de Autoridad, adscrita a la Direccion General de Visitaduria de la
FE.

ss) Registro de entrega de hechos del 16 de junio de 2020 a las 15:00 horas,
firmado por Nancy Fabiola Guzméan Medina, agente del MP 03 de
Investigacion y Litigacion Oral de Abuso de Autoridad, adscrita a la Direccion
General de Visitaduria de la FE.

tt) Acto de investigacion del 16 de junio de 2020, firmado conjuntamente por
Lorenzo Gabriel Aguilar Salazar y Juan Luis Nolasco Hidalgo, policias
investigadores adscritos a la Comandancia de Visitaduria.

uu) Oficio 224/2020-V-AG3 del 16 de junio de 2020, firmado por Nancy
Fabiola Guzman Medina, agente del MP 03 de Investigacion y Litigacion Oral
de Abuso de Autoridad, adscrita a la Direccién General de Visitaduria de la

FE, a través del cual le solicita al Director General del 1JCF lo siguiente:
... Para que lleven a cabo la impresion de las imagenes relativas al video de nombre
MP4 video detencion 08/05/20, que obra en un disco compacto, DVD.R 16x4.7
GBDATA 120 min video, que se encuentra dentro de un sobre de carton, dentro de
una bolsa plastica transparente misma que se adjunta con su respetiva cadena de
custodia la cual fue proporcionada a esta autoridad por (TESTADO 1)...

vv) Registro de entrevista del 17 de junio de 2020 a Jesus Alberto Cuevas
Garcia, firmado conjuntamente por Nancy Fabiola Guzman Medina, agente
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del MP 03 de Investigacion y Litigacion Oral de Abuso de Autoridad, adscrita
a la Direccion General de Visitaduria de la FE, del cual se desprende lo
siguiente:

...Que me presento ante esta Fiscalia en virtud de que fui citado para efecto de
declarar con relacién a los hechos que denuncié (TESTADO 1), que acontecieron el 1
de mayo del 2020, sin recordar la hora exacta pero fue por la tarde, yo iba entrando a
bordo de mi vehiculo al fraccionamiento Chapala Haciendas Il (que es del lado
contrario a donde estaba el filtro sanitario), que estd instalado antes de llegar a
Chapala, sobre la carretera Guadalajara a Chapala, cuando observé que enfrente de
donde yo me encontraba, cruzando la carretera, como a media cuadra de distancia,
estaba instalado un filtro sanitario que ya tiene tiempo de estar en ese mismo lugar
por cuestion de la pandemia COVID-19, enseguida me cruce la carretera para
aproximarme al filtro por curiosidad para ver si estaba algin conocido y fue cuando
me di cuenta de que ahi estaba el director de la (TESTADO 54) al que conozco
porque mi hijo estudia en esa preparatoria, el cual iba caminando junto con varios
policias pero no recuerdo cuantos ni de que institucion eran, que lo llevaban
esposado, momento que escuché que decia con voz fuerte que le hablaran al
presidente y fue todo lo que presencie en ese momento, ya de ahi me regresé a mi
vehiculo y continué mi camino hacia mi casa, sin saber lo que sucedi6 después.
Asimismo, quiero hacer referencia que no presencié los si los elementos o algln
servidor puablico que estaban ese dia en el filtro sanitario lo hayan agredido
fisicamente y tampoco me percaté de que estuviera lesionado ya que me encontraba
retirado de donde lo vi.

Antes de retirarme quiero agregar que tengo conocimiento de que en ese filtro
sanitario uno debe presentar a los servidores publicos que ahi se encuentran, un
documento oficial para poder ingresar al municipio de Chapala, Jalisco, en mi caso,
yo cada vez que vengo a Guadalajara de regreso a Chapala, siempre me solicitan que
acredite mi residencia en ese municipio, para lo cual les muestro mi credencial de
elector y asi me permiten ingresar sin ningun problema...

xX) Oficio 233/2020-V-AG3 del 18 de junio de 2020, firmado por Jessica
Ivonne Paredes Romero, agente del MP 03 de Investigacion y Litigacion Oral
de Abuso de Autoridad, adscrita a la Direccion General de Visitaduria de la
FE, a través del cual le solicitd al director general del 1JCF realizar un
dictamen de valorizacion de dafios de una playera tipo polo color gris con
estampados azules de la marca US POLO ASSN y de un cinturdn doble vista
en color negro y café con hebilla metélica de la marca Perry Ellis.
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yy) Oficio D-I/(TESTADO 75)/1JCF/001482/2020/VVA/03 del 18 de junio de
2020, firmado por Maria de Lourdes Gonzalez Real, perito valuador adscrito
al 1JCF, del cual se desprende la siguiente conclusion:

. 1. La playera tipo polo marca US Polo ASSN since 1890, talla L/G, modelo
Custom Fit, con bordado al frente de y en el costado de la manga derecha ambos en
color azul, misma que al momento de la inspeccion presenta rasgadura al frente en la
parte de los botones, con un valor de sustitucion de $529.00.

2. 01 Cinturon marca Perry Ellis, doble vista en color negro y café con hebilla
metalica, mismo que al momento de la inspeccion presenta desprendimiento de la
hebilla y el cinturén desgarrado con un valor de sustitucion de $450.00...

zz) Registro de entrevista de 19 de junio de 2020 a (TESTADO 1), servidor
publico adscrito a la Direccion de Promocion Economica del ayuntamiento de
Chapala firmado por Nancy Fabiola Guzman Medina, agente del MP 03 de
Investigacion y Litigacion Oral de Abuso de Autoridad, adscrita a la Direccion
General de Visitaduria de la Fiscalia Estatal, del cual se desprende lo
siguiente:

...Que me presento ante esta Fiscalia en virtud de que fui citado para efecto de
declarar con relacion a los hechos que denuncio (TESTADO 1), siendo mi deseo
manifestar que lo conozco desde hace aproximadamente 10 afios de la Universidad de
Guadalajara de cuando fuimos estudiantes y en cuanto a los hechos que denuncid,
refiero que el dia 1 de mayo de 2020, alrededor de las 18:00 horas, recuerdo esto
porque fue un dia no laborable para mi, me encontraba en ese momento a las afueras
de las instalaciones de una tienda de conveniencia “OXX0”, que se encuentra en la
esquina de los cruces de la Avenida Madero y calle Morelos en la ciudad de Chapala,
Jalisco, cuando vi que una unidad de policia del municipio de Chapala, camioneta
pick up, sin recordar el nimero de placas o el nimero econémico del vehiculo oficial,
que venia circulando por la calle Madero, arranco una vez marcado el seméaforo para
avanzar dando vuelta, incorporandose a la calle Morelos, para lo cual, al pasar a un
lado de mi, estando yo parado en la calle, esto a unos 5 metros de distancia voltee a
ver la unidad nuevamente y al paso me percaté de que iba sentado en la parte trasera
de la caja de la unidad una persona conocida que supuse que era (TESTADO 1), que
es el director de la (TESTADO 54), Jalisco, por tal motivo del lugar donde me
encontraba me retiré conduciéndome con rumbo a la policia municipal de Chapala,
Jalisco, caminando ya que se encuentra a dos cuadras de retirado del punto donde me
encontraba, para lo cual, al momento de yo llegar y pararme afuera de las
instalaciones de la Comisaria de Seguridad Publica de Chapala, a un costado del
porton de ingreso de los detenidos que esta sobre la calle Nifios Héroes, a esperar la
Ilegada de la patrulla, misma que llego al paso de unos segundos y freno la camioneta
a un costado de donde yo me encontraba, para esto me asomé nuevamente a la caja de
la patrulla para cerciorarme que se trataba de mi conocido, confirmando que si se
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trataba de (TESTADO 1), el cual en ese momento estaba sentado en una banca en la
parte trasera de la patrulla siendo custodiado por un policia al que conozco sélo como
“el gordo” 0 “Frank” y en ese momento (TESTADO 1) también me reconocio
diciéndome (TESTADO 1) cémo estas, asimismo me dijo ayddame por favor, siento
mucha molestia en mis manos porque traigo muy apretadas las esposas, a lo que le
contesté déjame ver qué puedo hacer, enseguida me dirigi al oficial y le hice la
peticion de que si le podia aflojar las esposas, a lo que me dijo el oficial pues que ya
lo iban a bajar, acto seguido el oficial intentd bajarlo de la patrulla y (TESTADO 1)
empez0 a quejarse de que le molestaban las esposas, manifestando que se sentia muy
mal, aunque en ese momento, yo no me percaté de que estuviera lesionado o si
presentaba golpes, lo Unico es que me decia que le molestaban los aros aprehensores
porque se los apretaron mucho, por lo que le pedi al oficial que le dejara ayudarlo a
que bajara de la unidad, a lo que el oficial accedi6é entonces lo ayude a bajar de la
patrulla y lo encaminé 3 0 4 pasos, hasta la puerta de ingreso del patio que da a los
separos de la Comisaria de Seguridad Publica Municipal, ya de ahi el policia que lo
iba custodiando se lo llevd hacia adentro, cerrando la puerta de los separos, de ahi yo
me dirigi a unos 15 pasos aproximadamente donde se encuentra el area de
informacion de la policia municipal preguntando si me podian dar informes del
motivo por el cual llevaron detenido a (TESTADO 1), informandome una policia que
se encontraba en el area de barandilla, que por el momento no me podia dar
informacidn, que hasta que pasara la ficha al juez municipal, acto seguido, me retiré
del lugar y fui a comprar a una tienda cercana un suero y un cubre bocas que le hice
llegar a (TESTADO 1), por conducto de la misma policia que me habia dado la
informacion en el &rea de barandilla.

Antes de retirarme quiero mencionar que a los unicos policias municipales que vi el
dia de los hechos que llevaban a (TESTADO 1) detenido fue al policia que mencioné
que lo custodiaba del que desconozco su nombre y sélo lo identifico6 como “El gordo”
0 “Frank” y el que iba manejando al que s6lo conozco de vista, pero ignoro su
nombre y en el momento que vi a (TESTADO 1), no me percaté de que esos policias
lo agredieran fisica o verbalmente...

aaa) Once fojas correspondientes a la Gaceta Municipal de Chapala del 22 de
junio de 2020, signada por el licenciado Isaac Alberto Trejo Gracian, sindico y
representante legal del Ayuntamiento de Chapala.

bbb) Informe del 22 de junio de 2020, signado por el licenciado Isaac Alberto
Trejo Gracian, sindico y representante Legal del Ayuntamiento de Chapala.
ccc) Memorandum del 26 de junio de 2020, signado por la licenciada Nancy
Fabiola Guzman Medina, agente del MP 03 de Investigacion y Litigacion Oral
de Abuso de Autoridad, adscrita a la Direccién General de Visitaduria de la
FE.
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22. El 13 de julio de 2020 se acordd requerir de manera directa a Carlos
Ramos Servin, policia vial, adscrito a la Comisaria de Seguridad Pdblica del
Estado de Jalisco, para que cumpliera con lo siguiente:

...Primero. Rendir a esta Comision un informe por escrito en el que se consignen los
antecedentes, fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones que en lo
particular se le imputan, asi como una narracion de las circunstancias de tiempo modo
y lugar en que se desarrollaron los hechos.

Segundo. Enviar copia certificada del parte de novedades y de la fatiga o rol de
servicio de personal, correspondiente al dia de los hechos.

Tercero. Enviar copia certificada de toda la documentacion y proporcionar los
elementos de informacidn que considere necesarios para esclarecer los hechos...

23. El 15 de julio de 2020 se recibi6 el oficio SSE/DGJ/DH/515/2020 firmado
por Luis Roberto Davila Sanchez, director general juridico de la Secretaria de
Seguridad del Estado, del cual se desprende lo siguiente:

... Aunado a un cordial saludo me dirijo a Usted, con relacion a su oficio 355/2020
mediante el cual solicita el nombre del policia vial que participé en los hechos que
dieron origen a la presente inconformidad.

Por lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 41, fraccion XVII,
y 44 fraccion 111 del Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad del Estado de
Jalisco, le hago mencién que mediante el oficio SS/CV/12005836/2020, signado por
la C. Maria Blanca Minerva Magafia Arias, comisario vial de la Secretaria de
Seguridad, informa que el servidor publico que pudo haber participado en los hechos
narrados por el inconforme, es el policia primero vial Carlos Ramos Servin, mismo
que seré citado el dia 8 de julio del presente a ésta Direccién General Juridica, para
notificarle que debera rendir un informe en el que precise circunstancias de modo
tiempo y lugar...

24. El 17 de julio de 2020 se recibio el oficio 403/20 firmado por Carlos
Ramos Servin, elemento del policia vial adscrito a la Comisaria de la
Secretaria de Seguridad del Estado, del cual se desprende lo siguiente:

...Primero: Que el primero de mayo de 2020, sali a realizar mi servicio en la unidad
R1029, y siendo aproximadamente las 18:10 dieciocho horas con diez minutos, me
encontraba prestando apoyo en el filtro de sanitario que tenia instalado el Municipio
de Chapala, ubicado a la altura del fraccionamiento denominado Haciendas Chapala,
el cual tenia como fin cumplir con las instrucciones del cierre de las actividades no
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esenciales, derivado de la emergencia sanitaria que enfrentamos a nivel municipal,
estatal, nacional y mundial.

Segundo. Que como es conocido uno de los planes estratégicos dentro del Estado de
Jalisco, se encontraban restringidos los accesos de los lugares de recreacion a los
turistas con la finalidad de evitar el contagio y la propagacion de virus SARS-CoV-2
(Covid 19), de acuerdo a lo establecido por lo que el articulo 11 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Art. 11.- Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que
toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el
pais.

Tercero: Que los compafieros de Proteccion Civil del cual desconozco su hombre, me
indicaron a sefias que una camioneta Ford, color café, intentaba evadir el filtro
sanitario ya que ellos eran los encargados de realizar el protocolo de toma de
temperatura, proporcionar gel antibacterial y checar el estado de salud de los
tripulantes de los vehiculos y el conductor de dicha camioneta habia evadido esta
accion, por lo que al llegar en donde me encontraba su servidor, me aproximé al
conductor, ahora quejoso y por la ventanilla del conductor me identifico como Policia
Vial, solicitandole su identificacion para verificar que su domicilio correspondiera al
Municipio de Chapala, a lo que ya me respondié enojado "que no contaba con
ninguna identificacion™ por lo que le pregunté cual era el motivo de su visita a
Chapala y sélo me contest6 de forma molesto y prepotente y agresiva "aqui vivo", al
estarle haciendo el comentario de que era necesario presentar una identificacion para
poder ingresar con cuestiones de seguridad sanitaria, de forma violenta y agresiva ya
gritando me contesto "te estoy diciendo que aqui vivo" por lo que en ese momento se
acercaron los compafieros de la Policia Municipal pidiendo que por favor me tratara
con cordialidad que yo solo estaba haciendo mi trabajo, que lo Unico que se le estaba
pidiendo era que comprobara su residencia en Chapala, por lo que €l continu6 ya muy
molesto diciendo que "constitucionalmente no tienen por qué impedirme el paso” a lo
que invoque el articulo 11 Constitucional, por lo que él continud agresivo y gritando
muy molesto, pidiéndole los compafieros que no gritara y que guardara el respeto.

Cuarto: En esos momentos el conductor del vehiculo abri6 su puerta, por propia mano
de forma violenta y retando a los oficiales que nos encontrdbamos en el lugar,
encarando a los policias municipales Francisco Javier Garcia Cervantes policia de
linea y Cristobal Gutiérrez Aguilera policia de linea, el mismo incrementando su
nivel de violencia, por lo que los policias tuvieron que comenzar a realizar el uso de
la fuerza ya que el quejoso comenzd a forcejear con ellos, en esos momentos les
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comenzo a gritar que él era director de la Prepa en Chapala y que moveria todas sus
influencias con Alfaro y con el presidente municipal de Chapala para perjudicarnos.

Quinto: Cabe mencionar que el suscrito en ningin momento forcejé con el quejoso,
Unicamente me mantuve a la expectativa por si los compafieros requerian algun
apoyo, brindandoles seguridad en el perimetro, por lo que el suscrito en ningun
momento tuve contacto fisico con el quejoso, pues al presente escrito anexo un video
donde se observa que el suscrito solo tiene comunicacion verbal con el quejoso.
Asimismo, reitero que el quejoso en todo momento se comportd violento y agresivo.

Sexto: Momento después los Policias Municipales lograron controlar al quejoso y lo
subieron a una de sus unidades, donde le hicieron mencion del motivo de su
detencion, haciendo del conocimiento sus derechos como persona detenida
retirdndose del lugar y ponerlo a disposicion de autoridad competente, desconociendo
lo que sucedid después, pues el suscrito continué en el filtro sanitario.

Séptimo: Cabe mencionar sefior visitador, que el quejoso miente a todas luces, pues
como mencioné en parrafos anteriores el quejoso abrié la puerta de su vehiculo con
su propia mano, bajo del vehiculo, alterado, agresivo, gritando y amenazando y
reitero en ningin momento tuvo algin tipo de maltrato o que fuera tratado con
palabras altisonantes y mucho menos que alguno de nosotros haya ingresado a su
vehiculo para quitar sus llaves, o apretando su cuello con las intenciones de
estrangularlo, también miente que haya perdido el conocimiento y que hayan
continuado con agresiones dentro de la patrulla, pues son los hechos que a mi me
constan hasta el momento de subirlo a la patrulla y como lo mencioné
posteriormente. ..

24.1 En misma fecha, Carlos Ramos Servin, elemento del policia vial adscrito
a la Comisaria de la Secretaria de Seguridad del Estado, allegd los anexos que
a continuacion se describen:

a) Copia simple del oficio DAM/1311/2020 dirigido al licenciado Gerardo
Morales Mufioz, director general operativo de Policia Vial y firmado por
Rafael Casillas Gonzélez, director de atencién a municipios e inspeccion a
Delegaciones Foraneas, mediante el cual citaron a Carlos Ramon Servin, para
que se presentara en la Direccion General Juridica.

b) Oficio DAM/1310/2020 dirigido a Gerardo Morales Mufioz, director
general operativo de Policia Vial y firmado por Rafael Casillas Gonzalez,
director de atencion a municipios e inspeccién a Delegaciones Foraneas,
mediante el cual citaron a Carlos Ramon Servin, para que se presentara en la
Agencia del MP nimero 3 en Guadalajara.
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c) Escrito en letra de molde, firmado por Carlos Ramos Servin, y dirigido a la
C. Anayd Fiorella Estrada Lépez, policia primero vial No. 4955, encargada de
la Sub Regién Ciénega Zona XV Lago de Chapala, del cual se desprende lo
siguiente:

...Estando dentro de mi servicio en la unidad RT029, el dia primero de mayo de
2020, siendo las 18:10 horas, me encontraba prestando apoyo, en el filtro se sanidad
que tiene instalado el municipio de Chapala, al estar formada una camioneta Ford
color café a bordo el C. (TESTADO 1), lo entrevisto diciéndole cual era el motivo de
su visita o si era residente de Chapala, ya que existian restricciones en el paso, a lo
que me contesta el conductor prepotente y gritandome que tenia nada con que
identificarse y que con que fundamento constitucional se le impedia el ingreso por lo
que le manifiesto diciéndole que el articulo 11 de la Constitucion Policita de los
Estados Unidos Mexicanos, la autoridad municipal podia poner limitantes al paso
cuando eran cuestiones de migracion, inmigracién o salubridad, posteriormente la
persona expreso que él iba a ingresar y que le hagan como le hagan pasaria con una
conducta altanera, amenazadora, prepotente y violenta motivo por el cual los policias
municipales de Chapala, policia de linea Francisco Javier Garcia Cervantes y el
policia de linea Cristobal Gutiérrez Aguilera ambos a bordo de la unidad CH19
intervinieron, pues el conductor se bajo de su camioneta y se abalanz6 sobre los
policias municipales y el mismo ponia resistencia y seguia alterando el orden publico
gritando y forcejeando con los dos policias municipales, él decia que era el director
de la preparatoria de Chapala y que iba a mover sus influencias con Alfaro y con el
presidente municipal de Chapala, yo siempre me mantuve a la expectativa de
cualquier de cualquier cosa, por lo que no intervine a la retencion ni en la detencion
del mismo, en lo que subian a la patrulla yo continuaba realizando entrevistas a los
demas conductores que se encontraban formados para ingresar al municipio, después
los policias se retiraron con €l por lo que me deslindo de cualquier acto juridico y
administrativo en el momento y posterior a su traslado...

25. El 21 de julio de 2020 se recibid un escrito sin numero, firmado por Carlos
Ramos Servin, policia primero vial adscrito a la Secretaria de Seguridad del
Estado, a traves del cual allego su informe de ley solicitado, mismo que ya fue
descrito en el punto 13, de este mismo capitulo, el cual por obviar de
repeticiones no se transcribe.

26. El 22 de julio de 2020 se recibio el oficio 207/2020 firmado por el maestro
Moisés Alejandro Anaya Aguilar, presidente municipal de Chapala, del cual
se desprende lo siguiente:

...Por este conducto reciba un cordial saludo, en tiempo y forma comparezco a dar
contestacion a los oficios numero 246/20, 273/20, 274/20, 353/20 y 354/20 recibidos
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con fecha 16 de julio del presente, al efecto se exhibe la documentacién requerida por
la Institucion Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, sobre la queja numero
3785/2020/111 del Tercer Visitador General, mismas que se anexan y se describen de
la siguiente manera:

a) Copia certificada de los informes por escrito de los antecedentes, fundamentos y
motivaciones de los actos u omisiones que se imputan; asi como la narracién de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos por parte de los elementos
policiales Francisco Javier Garcia Cervantes y Cristdbal Aguilera Padilla.

b) Copia certificada del expediente administrativo identificado como Procedimientos
de Investigacion Administrativa bajo el nimero OIC/006/2020.

Con respecto, al requerimiento efectuado al suscrito mediante el oficio 353/2020
manifiesto que el mismo ha quedado cumplimentado el mismo al exhibir la
documentacién que el proemio se describe, lo que se hace de su conocimiento para
los efectos legales y administrativos correspondientes. ..

26.1 Asimismo, adjunto copia certificada de los siguientes documentos:

a) Oficio OIC/006/007/2020 firmado por Tomas Eder Morando Sanchez,
titular del Organo Interno de Control del ayuntamiento de Chapala, mediante
el cual allegd su informe de ley solicitado por este organismo, del cual se
desprende lo siguiente:

...Por este conducto reciba un cordial saludo, en relacion al acuerdo del trece de
mayo del afio 2020, dictado dentro del procedimiento e investigacion O1C/006/2020
radicado de oficio por este Organo Interno por un supuesto abuso de autoridad; se
ordend girar el presente oficio, a efecto de remitirle las presentes constancias, pruebas
y demas elementos que integran el presente procedimiento administrativo, para que,
atendiendo las atribuciones sefialas en el articulo 40 del Reglamento Organico del
Gobierno y la Administracién Publica del municipio de Chapala, Jalisco, actle
conforme a derecho corresponda, informandole que hasta el momento el
procedimiento administrativo se encuentra en la etapa de conclusion de la
investigacion, quedando pendiente Unicamente el analisis de los hechos y de la
informacion recabada, a efecto de que dicha comision, la cual preside, determine la
existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale como falta
administrativa por parte de los servidores publicos involucrados y, en su caso,
calificarla como grave o no grave.

Lo anterior, en virtud de los sefialamientos realizados por los elementos de seguridad
publica en sus escritos de comparecencia, donde se pone en duda la legalidad de la
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presente investigacion, por ende, este Organo Interno de Control se EXCUSO de
conocer del presente procedimiento.

Adjunto se acomparian:

Original del Procedimiento de Investigacion Administrativa nimero O1C/006/2020,
en 73 setenta y tres fojas.

Dos discos compactos identificados como: Video de la detencion del Dr. (TESTADO
1) y Video del elemento de Seguridad Publica de Chapala...

b) Narrativa de hechos del 1 de mayo de 2020, firmado por Cristobal Aguilera
Padilla y Francisco Javier Garcia Cervantes, policias de linea adscritos a la
Comisaria de Seguridad Publica de Chapala, de los cuales se desprende lo
siguiente:

...Cristobal Aguilera Padilla. Siendo el dia viernes 1 de mayo del afio en curso me
encontraba en el filtro sanitario ubicado en carretera Guadalajara-Chapala, a la altura
de Chapala Haciendas realizando las funciones que me fueron encomendadas por mis
superiores, entre ellas; se revisa y determina si los integrantes de cada vehiculo que
pretenden ingresar a este municipio son residentes permanentes, o tienen una
necesidad esencial que atender dentro del mismo, con el objetivo de prevenir
contagios y salvaguardar a nuestra ciudadania y a nuestros visitantes respecto del
virus Covid-19. Objetivo que gracias a esos filtros y nuestra labor hasta el momento
se ha cumplido.

Siendo aproximadamente las 18:00 me percato que uno de los comparieros de
Vialidad Municipal de nombre Alberto Antonio Prado Trejo se encontraba
exhortando a un masculino dentro de su camioneta a que se identificara o0 manifestara
el motivo de su visita al municipio, a lo que el hombre respondié que no contaba con
identificacion, pero tampoco hizo mencién del motivo de su visita, y por ese motivo
se le pide que retorne, pues no cumple con el requisito para poder ingresar al
municipio, a lo que el hombre comienza a contestar de mala manera y alzando la voz,
que es su derecho transitar libremente, mientras la autoridad vial seguia exhortandolo
a que se identificara o retornara.

Me doy cuenta que el hombre contesta de forma grosera y comienza a discutir con el
oficial vial, me percato que mi compafiero Francisco Garcia Cervantes le menciona
de que por favor respete a la autoridad, que por favor se retorne o tendrd que
detenerlo porque esta incurriendo en hacer caso omiso a la autoridad, mientras que el
hombre comienza a gritar ¢que si no tiene como identificarse, qué?, que si su
credencial no dice que es de Chapala, qué?, la cual nunca mostrd, a lo que el
comparfiero de vialidad le comenta nuevamente, que si no tiene ese documento, diga
en ese momento cémo, o de qué manera puede acreditar su residencia permanente o
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el motivo de su visita a Chapala, a lo que el hombre molesto y gritando contesta "que
entonces lo detengan y se lo lleven a la carcel”, y de la misma manera le dice al
compafiero de vialidad gritdndole que se suba a su vehiculo y que vayan a su casa"
cabe mencionar que la funcion de los oficiales no son de acompafar a cada persona
en lo particular para acreditar su residencia.

De la misma forma escucho que el sefior dice que se lo lleven a la cércel, y percibo
que le estéa faltando el respeto a la autoridad vial, a 1o que mi compafiero Francisco se
acerca y le pregunta; ¢esta seguro? Y le pidid que respetara a la autoridad, que solo
habia de dos; o retornaba o se lo llevaba ya que no cumplié con los requisitos
necesarios para permitirle el ingreso, a lo que el sefior enojado se quit6 los lentes y
comenzo a decirle con voz alta, "no me vea asi" en dos ocasiones, y enseguida abrid
la puerta de su vehiculo e forma violenta y al salirse del mismo le dio una patada a mi
compafiero y lo empujo, y en ese momento yo intervine para apoyar en la detencion y
debido al forcejeo me rompid mis lentes, fue en ese momento que fue sometido con
base del protocolo del uso de la fuerza, logrando controlarlo y asegurarlo con los aros
aprehensores, en ese momento mi comparfiero Francisco le menciona el motivo de la
misma, y procedi enseguida a llamar a las instalaciones de seguridad publica via radio
y dar conocimiento de la detencidn, sin que hasta ese momento manifestara quién era
el sefior, ni menciono el motivo de querer ingresar al municipio, y so6lo realiz6
amenazas manifestando que no sabiamos quién era €l y que conocia a Alfaro y a
Moy, refiriéndose al gobernador del Estado y al presidente municipal de Chapala, y
gue no sabiamos con quién nos habiamos metido.

Posteriormente procedimos a trasladarnos a las instalaciones de Seguridad Publica
Municipal de Chapala, para poner a disposicion al sefior (TESTADO 1), siendo yo
quien manejé la patrulla y mi compafiero Francisco se fue en la parte de atras de la
misma cuidando al detenido.

Al ingreso a las instalaciones de Seguridad Publica Municipal se procedié a poner al
sefior (TESTADO 1) en la barandilla, y se e contabilizaron sus pertenencias, se le dio
a leer sus derechos en una hoja para que la firmara y el sefior se neg6 a firmar dicha
hoja, renunciando asi a recibir atencion médica en el momento.

Enseguida realicé el llenado del IPH correspondiente, para dejar asi a disposicion del
juez municipal al sefior (TESTADO 1).

Y ya al siguiente dia sabado 2 de mayo del afio en curso, me entero por medio de las
redes sociales del comunicado que emite la Universidad de Guadalajara haciendo las
siguientes manifestaciones de los hechos ocurridos y dirigido al C. presidente
municipal de Chapala, condenando enérgicamente la agresion y detencidn arbitraria
del director de la (TESTADO 54), maestro (TESTADO 1), perpetradas por elementos
de la Direccion de Seguridad Publica de este Municipio, mencionando que el maestro
se identifico, y que se le hicieron lesiones hasta dejarlo inconsciente, por lo cual
pidieron:
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Una pronta y meticulosa Investigacion sobre la agresion.
Sancion ejemplar contra los elementos policiacos responsables.

Una limpia de elementos de este tipo en su corporacion, que lejos de procurar justicia
y seguridad, intimidan y siembran el miedo.

Que cumpla con la condicidn establecida en ordenamientos Internacionales, de
capacitar a sus policias con el respeto a los derechos humanos.

Pidiendo asi que como presidente municipal aplique las sanciones pidiendo
correspondientes a los elementos policiacos que estan bajo su autoridad. Ya que estos
terribles actos nos preocupan e indignan.

Sin embargo, el sefior (TESTADO 1) nunca fue golpeado y mucho menos dejado en
estado e inconciencia, nadie que haya sido golpeado hasta quedar inconsciente dos
veces estar a como si nada de pie.

Afortunadamente mi compafiero Francisco grab6 e momento de los hechos, donde se
aprecia que este hombre es agresivo y prepotente, y que nunca se identificd, ni
manifesto el motivo de su ingreso a Chapala.

El horario de la entrevista con el sefior (TESTADO 1) y el agente de vialidad en el
filtro sanitario, es aproximadamente a las 5:51 p.m. y a las 6:04 p.m. ya se aprecia
imagen del C. (TESTADO 1) de pie en las instalaciones de la policia Municipal
ubicada en calle Nifios Héroes # 65, colonia centro de Chapala, Jalisco, por lo que
transcurrieron aproximadamente 15 minutos entre un suceso y otro, que es el tiempo
necesario para su traslado tomando en consideracion la distancia y no puede ser
posible que si el sefior fue golpeado y dejado inconsciente estuviera en buenas
condiciones de salud en tan corto lapso.

1.- En los hechos que publica canal 44 tv de la U de G el dia 3 de mayo, hacen
mencion que a pesar de haberse identificado ampliamente el C. director (TESTADO
1), fue golpeado hasta dejarlo inconsciente por 3 elementos de seguridad publica
municipal, y que no escucharon argumentos. (Pero el sefior nunca fue golpeado, ni se
identifico, ni mucho menos menciond el motivo de su estancia en el Municipio, ni
jamas intervenimos 3 elementos de seguridad publica).

2.- Asi mismo el canal 44 tv de la U de G publico el dia 3 de mayo después de la
publicacion anterior, que el C. (TESTADO 1), se identifico en el filtro con una
credencial para del INE pero que al no tener domicilio en Chapala, le pidieron que se
regresara a Guadalajara, pero que desde hace 8 meses vive en Chapala y les mostré su
credencial como director de la Prepa; sin embargo y de viva voz del director
(TESTADO 1) menciona que 3 policias municipales con la complacencia de un
policia vial estatal, menciona que sin mediar situacion de por medio, le abrieron su
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camioneta, lo jalo de la camisa, y que su otro compafiero oficial entré a su vehiculo
por la puerta del piloto y forcejea también con él y que le ponen las manos en el
cuello como para estrangularlo hasta perder el conocimiento. (Y es falso que se haya
identificado y que algun otro elemento de seguridad haya ingresado a su vehiculo por
la puerta del copiloto, pues fue el sefior quien se bajé molesto del vehiculo para
agredir a mi compariero Francisco).

3.- El dia 5 de mayo a las 11:34 a.m. el C. (TESTADO 1), publica un video en su
cuenta de red social Facebook donde hace mencion de que los videos fueron tomados
arbitrariamente en el transcurso de su ilegal detencion, menciona que salié de su casa
porqgue recibié una llamada de unos familiares para visitar a su padre y después de eso
aprovecho para comprar viveres que ya estaban agotandose en su casa, que reside en
una poblacion cercana al municipio, se considera una persona que cumple las normas,
y que todos tenemos que acatar las disposiciones que estan implementandose para
gue no se extienda esta pandemia que esta dafiando y causando muertes, y que quiso
acreditarse con una identificacion donde mostraba que era director de la preparatoria
de Chapala y que le dijeron que no, porque ese era su trabajo, haciendo invocacion de
unas normas legales y que no le pueden prohibir el libre transito, y que no fue
escuchado correctamente, y que lo que queria era llegar a donde estaba su hija en casa
porque se acercaba la hora en que se ponian a cocinar juntos, y que se aproxima un
elemento de policia muy prepotente diciéndole que si estd cumpliendo con las
disposiciones debo regresar a Guadalajara. Y que le dijo el oficial que si no se da la
vuelta lo va a detener, (en el video que muestro se acredita realmente como
sucedieron los hechos, y que el sefior es quien molesto me dice que no lo vea asi y €l
pide que lo detengan, aunado a que no se identifico de ninguna forma) mencionando
asi que el oficial le abrié la puerta, cosa que no es asi, pues también se aprecia que el
sefior fue quien abrio la puerta de su vehiculo de forma agresiva, manifestando que
los otros elementos lo apoyaron para sacarlo de su vehiculo inconsciente.

Que cuando lo llevaba en la patrulla en el transcurso a las instalaciones de la policia
municipal, el oficial llevaba sus piernas totalmente en su cuerpo, y que fueron
bastantes salvajes (y eso también se aprecia en el video que grabé mi compafiero, el
sefior iba sentado, mi compafiero iba parado y no se le agredio), y continda diciendo
el C. (TESTADO 1), "que al entrar a Chapala nuevamente veo que siguen grabando
con un teléfono celular, y yo de manera de sarcasmo trato de decirles que por favor ya
no me golpeen, que ellos son muy buenas personas como pueden estar golpeandome,
gue no puede ser posible que por una situacion como en la que estuve, pues
atendiendo el llamado de las autoridades ahi presentes se me haya detenido de la
forma arbitraria en que se estaba haciendo".

(En el video que grab6 mi compariero se escucha otro dialogo diferente con el
director, y jamas fue en ese sentido, aunado a que manifiesta que estaba enterado que
estaba siendo grabado con un celular y no manifesté inconformidad alguna, por lo
que de ser asi, consintio el acto de grabarlo y no hay ilegalidad en el mismo en virtud
de lo anterior, en virtud de que fue en la via publica y en lugar abierto, en horario de
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dia, y en virtud de que mi compafiero quien grabé el video interviene en el mismo y
en funcién del trabajo.)

4.- El dia 6 de mayo del afio en curso aproximadamente a las 6:48 pm. el C.
(TESTADO 1), comparte de nueva cuenta un video en su red social e Facebook
mencionando que "vive y trabaja en este municipio desde hace 6 afios, actualmente
han estado realizando una campafia de acopio de alimentos y entrega de despensas
para las personas afectadas por el Covid-19 y quiere hacer del conocimiento publico
en el filtro sanitario fue detenido ilegalmente, que lo golpearon brutalmente, que lo
insultaron y posteriormente lo trasladaron a los separos de la policia municipal, que
violaron sus derechos humanos al filmarlo y publicar ilegalmente fotografias y videos
editados, hechos que no deben ser desapercibidos por las autoridades, ya que por la
pandemia se han dispuesto ordenamientos especiales que no deben vulnerar ni
atropellar los derechos constitucionales de ningun ciudadano”. (Contrariandose con
versiones vertidas con anterioridad, y de sus videos se desprenden las diferentes
fechas de antigtiedad residiendo en este municipio, que de ser cualquiera de ellas
cierta es tiempo suficiente para haber actualizado su identificacién, asi como pregona
de ser muy puntual en el cumplimiento de las normas). Y de estar consciente de la
pandemia y de ordenamientos especiales en el municipio, el sefior (TESTADO 1)
debié cumplir con el requisito de identificarse 0 manifestar el motivo de su ingreso a
nuestro municipio.

A partir de esas publicaciones he sido objeto de sefialamientos, entre ellos que cometi
abuso de autoridad, y por consecuencia también he recibido amenazas por diversas
personas, por diversos medios, dando por hecho dichas manifestaciones vertidas en
mi contra; asimismo, me han ocasionado diversos problemas tanto personales, como
laborales, afectando asi mi imagen publica y mi dignidad, ya que fui suspendido de
mis labores sin goce de sueldo de la corporacion, porque estoy sujeto a esta
investigacion por el Organo Interno del Ayuntamiento de Chapala, a consecuencia de
estos actos que se me imputan injustamente en el desempefio de mis funciones, bajo
el mando de mis superiores.

Francisco Javier Garcia Cervantes. Siendo el dia viernes 1 de mayo del afio en
curso me encontraba en el filtro sanitario ubicado en carretera Guadalajara-Chapala, a
la altura de Chapala Haciendas realizando las funciones que me fueron encomendadas
por mis superiores, entre ellas; se revisa y determina si los integrantes de cada
vehiculo que pretenden ingresar a este municipio son residentes permanentes, 0
tienen una necesidad esencial que atender dentro del mismo, con el objetivo de
prevenir contagios y salvaguardar a nuestra ciudadania y a nuestros visitantes
respecto del virus Covid-19. Objetivo que gracias a esos filtros y nuestra labor hasta
el momento se ha cumplido.

Siendo aproximadamente las 18:00 me percato que uno de los compafieros de
Vialidad Municipal de nombre Alberto Antonio Prado Trejo se encontraba
exhortando a un masculino dentro de su camioneta a que se identificara 0 manifestara
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el motivo de su visita al municipio, a lo que el hombre respondié que no contaba con
identificacion, pero tampoco hizo mencién del motivo de su visita, y por ese motivo
se le pide que retorne, pues no cumple con el requisito para poder ingresar al
municipio, a lo que el hombre comienza a contestar de mala manera y alzando la voz,
que es su derecho transitar libremente, mientras la autoridad vial seguia exhortandolo
a que se identificara o retornara.

Me doy cuenta que el hombre contesta de forma grosera y comienza a discutir con el
oficial vial, por lo cual me acerqué y le hice mencion de que por favor respete a la
autoridad, que por favor se retorne o tendré que detenerlo porque esta incurriendo en
hacer caso omiso a la autoridad, mientras que el hombre comienza a gritar ¢que si no
tiene como identificarse,? que si su credencial no dice que es de Chapala, qué?, la
cual nunca mostré a lo que el compafiero de vialidad le comenta nuevamente, que Si
no tiene ese documento, diga en ese momento cémo, o de qué manera puede acreditar
su residencia permanente o el motivo de su visita a Chapala, a lo que el hombre
molesto y gritando contesta "que entonces lo detengan y se lo lleven a la carcel”, y de
la misma manera le dice al compafiero de vialidad gritdndole que se suba a su
vehiculo y que vayan a su casa" (cabe mencionar que la funcién de los oficiales no
son acompafiar a cada persona en lo particular para acreditar su residencia).

Yo intervengo al escuchar que el sefior dice que se lo lleven a la cércel, y que le esta
faltando el respeto a la autoridad vial, a lo que me acerqué y le pregunté; ;esta
seguro? Y le pedi que respetara a la autoridad, que sélo habia de dos; o retorna, 0 me
lo llevo, ya que no cumplid con los requisitos necesarios para permitirle el ingreso, a
lo que el sefior muy molesto se quitd los lentes de sol para mirarme y decirme con
voz alta, que no lo viera esa formal, jque lo viera de otra forma!, y abri6 la puerta de
su vehiculo de forma violenta e intento acelerar, por lo cual le retiré las llaves, y en
ese momento comenzé a agredirme fisicamente con una patada y empujones y por lo
que con fundamento en mi protocolo del uso de la fuerza realicé técnicas de control y
reduccion de movimiento, logrando controlarlo y asegurarlo con los aros
aprehensores, diciéndole el motivo de la misma, y procediendo a llamar a las
instalaciones de Seguridad Publica y dar conocimiento de la detencién, enseguida
realicé el llamado a la grda, ya que en todo momento segui lo que marcan las leyes
normativa y los protocolos con los que debo de regirme, y en ellos se establece que
hay que poner a salvo el vehiculo, trasladandolo de esa manera.

Al momento de hacer la detencion del sefior (TESTADO 1), quien hasta ese momento
no se habia identificado, tuve que hacer uso de la fuerza de forma racional, equitativa
y proporcional, pues fui agredido fisica y verbalmente, ademas de ser amenazado por
este hombre, ya que me hizo mencion de que me correrian de mi trabajo porque él
tiene estrecha amistad con Alfaro, Gobernador del Estado y con el Presidente
Municipal de Chapala, y que yo no sabia con quién me habia metido! aunado a los
golpes y rasgufios que recibi en mis brazos y diversas partes de mi cuerpo como lo
acredito con el certificado medico de lesiones, emitido por Servicios Médicos
Municipales con el nimero 0748.
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Posteriormente durante en el trayecto del traslado del sefior a las instalaciones de
seguridad publica municipal de Chapala, es que me comenta que es el director de la
preparatoria y fue entonces que al darme cuenta de quién se trataba, es que encendi la
camara del celular para tener la evidencia de lo acontecido, ya que en ocasiones
anteriores he tenido malas experiencias con personas influyentes y mi situacion
laboral pueda estar comprometida. A lo que al darme cuenta de quién era el sefior es
gue mantuvimos una conversacion a lo que le digo, ¢que como voy a creer que siendo
maestro o director esté con esas cosas?, que tenga ese tipo de comportamiento con las
autoridades en vez de ensefarse a respetarlas, a lo que el sefior me comento: "ustedes
tan a todo dar que son y yo con estas tonterias”, y yo le dije, imaginese que si no
respeta a una autoridad como va a ser responsable de una institucion como lo es la
preparatoria, y el sefior me respondid, que es una institucion de ejemplo, que es una
escuela ejemplo gracias a un servidor, y yo le dije que no creo, porque ese ejemplo
que usted me estd dando, créame que no es nada ejemplar, y manifiesta que le
dafiamos todo, y yo le mencioné que él también me lesiond (haciendo referencia a
que los dafios causados fueron consecuencia de las técnicas que me vi obligado a
realizar para inmovilizarlo, dada su resistencia empleada) y que voy a hacer un parte
médico y que le iba a levantar una denuncia en el MP, y él me contesta que lo
denuncie si quiero, y le manifiesto que claro que si, por lesiones a una autoridad,
resistencia al arresto, ofensas verbales y agresion verbal, ultraje, y me dice que es una
buena forma de dar un ejemplo, le menciono que quebro los lentes del compafiero y
que estrelld mi celular, y s6lo asienta con la cabeza de forma a positiva.

Es necesario mencionar que jamas pensé en hacer uso del video, pero me vi en la
necesidad de hacerlo el dia 4 de mayo del presente afio aproximadamente a las 18: 39
horas, una vez que mi informacion personal y mi imagen fue publicada primero, sin
mi consentimiento y violentando mis derechos en diversos medios de comunicacion,
entre ellos canal 44 de U de G el dia 3 de mayo aproximadamente a las 15:00 horas,
todo ello para acreditar mi dicho y la verdad de la situacion, ya que estaba en duda la
veracidad de estos hechos y mi integridad comprometida, porque indebidamente
publicaron en diversos medios de comunicacion mis datos personales, asi como mi
imagen con sefialamientos directos en mi contra, dafiando mi honor, ya que en dichos
medios informaron que el C. (TESTADO 1) fue golpeado y dejado en estado
inconsciente cuestiones que ademas son falsas.

Lo anterior acontecié a partir del dia sdbado 2 de mayo del presente afio que
comienzan a circular en diferentes medios por diversas redes de comunicacion un
comunicado que emite la Universidad de Guadalajara relativo a los hechos ocurridos
y dirigido al C. Presidente municipal de Chapala, condenando enérgicamente la
agresion y detencion arbitraria del director la (TESTADO 54), maestro (TESTADO
1), perpetradas por elementos de la Direccion de Seguridad Puablica de este
Municipio, mencionando que el maestro se identifico, y que se le hicieron lesiones
hasta dejarlo inconsciente, por lo cual pidieron:
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Una pronta y meticulosa investigacion sobre la agresion.
Sancion ejemplar contra los elementos policiacos responsables.

Una limpia de elementos de este tipo en su corporacion, que lejos de procurar justicia
y seguridad, intimidan y siembran el miedo.

Que cumpla con la condicion establecida en ordenamientos intencionales, de
capacitar a sus policias en el respeto a los derechos humanos.

Pidiendo asi que, como presidente municipal, aplique las sanciones correspondientes
a los elementos policiacos que estan bajo su autoridad. Ya que estos terribles actos
nos preocupan e indignan.

El horario de la entrevista con el sefior (TESTADO 1) y el agente de vialidad en el
filtro sanitario, es aproximadamente a las 5:51 pm. y enseguida me acerco a ellos
porque percibi que algo no estaba bien, y a las 6:04 pm. ya se aprecia imagen del C.
(TESTADO 1) de pie en las instalaciones de la Policia Municipal ubicada en calle
Niflos Héroes # 65, colonia centro de Chapala, por lo que transcurrieron
aproximadamente 15 minutos entre un suceso Yy otro, y no puede ser posible que si el
sefior fue golpeado y dejado inconsciente estuviera en buenas condiciones de salud en
tan corto lapso.

1.- Es importante mencionar que en la narrativa de hechos que publica canal 44 tv de
la U de G el dia 3 de mayo hacen mencion que a pesar de haberse identificado
ampliamente el C. director (TESTADO 1), fue golpeado hasta dejarlo inconsciente
por 3 elementos de Seguridad Pablica municipal, y que no escucharon argumentos.
(Pero el sefior nunca fue golpeado, ni se identificd, ni mucho menos mencioné el
motivo de su estancia en el Municipio).

2.- Asi mismo el canal 44 tv de la U de G publico el dia 3 de mayo después de la
publicacién anterior, que el C. (TESTADO 1), se identifico en el filtro con una
credencial del INE, pero que al no tener domicilio en Chapala, le pidieron que se
regresara a Guadalajara, pero que desde hace 8 meses vive en Chapala y les mostré su
credencial como director de la prepa; sin embargo y de viva voz del director
(TESTADO 1) menciona que 3 policias municipales con la complacencia de un
policia vial estatal, y menciona que sin mediar situacion de por medio, le abrieron su
camioneta, lo jal6 de la camisa, y que su otro compafiero oficial entrd a su vehiculo
por la puerta del copiloto y forcejea también con él y que le ponen las manos en el
cuello como para estrangularlo hasta perder el conocimiento (En el video que ofrezco
se aprecia la actitud del (TESTADO 1) y como se desarrollaron los hechos en tiempo
real y no como el sefior menciona).

3.- El dia 5 de mayo a las 11:34 am. el C. (TESTADO 1), publica un video en su
cuenta de red social Facebook donde hace mencion de que los videos fueron tomados
arbitrariamente en el transcurso de su ilegal detencién, menciona que salié de su casa
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porqgue recibié una llamada de unos familiares para visitar a su padre y después de eso
aprovecho para comprar viveres que ya estaban agotdndose en su casa, que reside en
una poblacién cercana al Municipio, se considera una persona que cumple las
normas, y que todos tenemos que acatar las disposiciones que estan implementandose
para que no se extienda esta pandemia que esta dafiando y causando muertes, y que
quiso acreditarse con una identificacion donde mostraba que era director de la
Preparatoria de Chapala y que le dijeron que no, porque ese era su trabajo, haciendo
invocacion de unas normas legales y que no le pueden prohibir el libre transito, y que
no fue escuchado correctamente, y que lo que queria era llegar a donde estaba su hija
en casa porque se acercaba la hora en que se ponian a cocinar juntos, y que se
aproxima elemento de policia muy prepotente diciéndole que si estd cumpliendo con
las disposiciones debo regresara Guadalajara y que le dijo el oficial que si no se da la
vuelta lo a detener, (en el video que muestro se acredita realmente como sucedieron
los hechos, y que el sefior es quien molesto me dice que no lo vea asi y el pide que lo
detengan, aunado a que no se identificé de ninguna forma) mencionando asi que el
oficial le abri6 la puerta, cosa que no es asi, pues también se aprecia que el sefior fue
quien abrio6 la puerta de su vehiculo de forma agresiva, manifestando que los otros
elementos lo apoyaron para sacarlo de su vehiculo, asfixiandolo hasta dejarlo
inconsciente.

Que cuando lo llevaba en la patrulla en el transcurso a las instalaciones de la policia
municipal, el oficial llevaba sus piernas totalmente en su cuerpo, y que fueron
bastantes salvajes (y eso también se aprecia en mi video, la forma en que ibamos
charlando y el sefior iba sentado, jamas lo agredi), y continua diciendo el C.
(TESTADO 1), "que al entrar a Chapala nuevamente veo que siguen grabando con un
teléfono celular, y yo de manera de sarcasmo trato de decirles que por favor ya no me
golpeen, que ellos son muy buenas personas como pueden estar golpeandome, que no
puede ser posible que por una situacion como en la que estuve, pues atendiendo el
Ilamado de las autoridades ahi presentes se me haya detenido de la forma arbitraria en
que se estaba haciendo".

(En el video que presento se observa y se escucha otro dialogo con el director, y
jamés fue en ese sentido, aunado a que manifiesta que estaba enterado que estaba
siendo grabado con un celular y no manifest6 inconformidad alguna, por lo que de ser
asi, consintié el acto de grabarlo y no hay ilegalidad en el mismo en virtud de lo
anterior, en virtud de que fue en la via publica y en lugar abierto, en horario de dia, y
en virtud de que yo intervengo en el video con mi voz y en funcién de mi trabajo.)

Argumentando asi que ya estando en los separos solicitd la atencion médica y que
nunca se la proporcionaron, (solo aclaro que el sefior no quiso firmar el acta de sus
derechos, negandose asi a la atencién médica) y que no entiende el porqué de ese
trato salvaje hacia su persona, y repito, que de haberse identificado el sefior o
manifestado en el filtro el motivo de su ingreso al Municipio nada de esto habria
ocurrido, pues la Ley es pareja para todos)
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4.- El dia 6 de mayo del afio en curso aproximadamente a las 6:48 pm. el C.
(TESTADO 1) comparte de nueva cuenta un video en su red social de Facebook
mencionando que “vive Y trabaja en este municipio desde hace 6 afos, actualmente
han estado realizando una campafa de acopio de alimentos y entrega de despensas
para las personas afectadas por el Covid -19 y quiere hacer del conocimiento publico
en el filtro sanitario fue detenido ilegalmente, que lo golpearon brutalmente, que lo
insultaron y posteriormente lo trasladaron a los separos de la policia municipal, que
violaron sus derechos humanos al filmarlo y publicar ilegalmente fotografias y videos
editados, hechos que no deben ser desapercibidos por las autoridades, ya que con la
pandemia se han dispuesto ordenamientos especiales que no deben vulnerar ni
atropellar los derechos constitucionales de ningun ciudadano”. (Contrariandose con
versiones vertidas con anterioridad, y de sus videos se desprenden las diferentes
fechas de antigiiedad residiendo en este municipio, que de ser cualquiera de ellas
cierta es tiempo suficiente para haber actualizado su identificacion, asi como pregona
de ser muy puntual en el cumplimiento de las normas). Y de estar consciente de la
pandemia y de ordenamientos especiales en el municipio, el sefior (TESTADO 1),
debid cumplir con el requisito de identificarse o manifestar el motivo de su ingreso a
nuestro municipio.

A partir de esas publicaciones he sido objeto de sefialamientos, entre ellos que cometi
abuso de autoridad, y por consecuencia también he recibido amenazas por diversas
personas, por diversos medios, dando por hecho dichas manifestaciones vertidas en
mi contra, me han violentado mis derechos al publicar y exhibir sin mi
consentimiento mis datos personales y mi imagen, asimismo me han ocasionado
diversos problemas tanto personales, como laborales afectando asi mi imagen publica
y mi dignidad, ya que fui suspendido de mis labores sin goce de sueldo de la
corporacion, porque estoy sujeto a esta investigacion por el Organo Interno del
Ayuntamiento de Chapala, a consecuencia de estos actos que se me imputan
injustamente en el desempefio de mis funciones.

Es por todo lo anterior que tengo el temor fundado de que pueda ser dafiada mi
familia en represalias, 0 mi persona, por haber cumplido mi deber en funciones de mi
trabajo bajo el mando de mis superiores...

c) Una impresion fotografica en la que se logra observar unos lentes
quebrados.

d) Certificado medico de lesiones con numero de folio 0748 del 1 de mayo de
2020, firmado por Ivan Alejandro Gutiérrez Hernandez, médico municipal de
Chapala, relativo a Francisco Javier Garcia Cervantes, policia municipal, del
cual se desprende lo siguiente:
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1. Mudltiples escoriaciones dermoepidemicas superficiales (nueve) lineales sobre
antebrazo derecho. 2. Multiples escoriaciones dermoepidemicas superficiales sobre
antebrazo izquierdo cara anterior, tercio distal (seis) lineales Lesiones que por su
constitucién y naturaleza no ponen en riesgo la vida y tardan menos de 15 dias en
sanar, se ignoran secuelas.

27. El 28 de julio de 2020 se acordd solicitar el auxilio y colaboracion del
presidente municipal, para que por su conducto requiriera a Cristobal Aguilera
Padilla y Francisco Javier Garcia Cervantes, elementos policiales adscritos a
la Comisaria de Seguridad Publica de Chapala, para que rindieran a esta
Comision un informe por escrito en el que consignaran los antecedentes,
fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones que se les imputaban,
asi como una narracion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se desarrollaron los hechos, o si era su deseo, manifestaran a este organismo
que dichas narrativas fueran ratificadas como sus respectivos informes de ley,
bajo el apercibimiento que, de no hacer sefialamiento alguno, dichas narrativas
serian tomados como sus respectivos informes de ley.

28. El 29 de julio de 2020, personal juridico de este Organismo valoro el
contenido del CD allegado por (TESTADO 1), del cual se desprende lo
siguiente:

... Hago constar que una vez analizado el contenido del CD ubicado fisicamente en el
expediente de la queja, en un CD aportado por el hoy inconforme, (TESTADO 1), el
cual contiene videos relativos a la sesion de la Comision de Honor y Justicia del
Ayuntamiento de Chapala el 25 de mayo de 2020.

En el video se aprecia que la sesion se lleva a cabo en una sala donde hay una mesa
redonda con tres pantallas para analizar las pruebas ofertadas por las partes, referentes
al problema que ocurrido el 1 de mayo de 2020 donde se realizé la detencién de
(TESTADO 1), por parte de elementos de Seguridad Publica del Municipio de
Chapala; los asistentes a la sesién son: el presidente municipal, el secretario técnico
de la Comisién de Honor y Justicia, vocales de la comision ya mencionada, asimismo
vocales de la Comision de Seguridad Publica del mismo Ayuntamiento; el Presidente
hace mencidn, que la comision esta facultada en este caso para resolver la situacién
juridica y administrativa de los involucrados y cita el siguiente articulo:

Articulo 40. La Comision Municipal de Honor y Justicia de la Comisaria de la
Policia Preventiva Municipal, es el 6rgano colegiado de caracter permanente,
encargado de juzgar y sancionar a los elementos policiacos respecto de los
procedimientos instaurados en su contra.
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Posteriormente una persona del sexo masculino, quien parece ser el sindico del
Ayuntamiento, menciona que el Organo Interno de Control del Ayuntamiento,
conocio y sustancio el procedimiento y lo puso a disposicion de la Comision de
Honor y Justicia; con ello aclarando que si estad dentro de las facultades de la
Comision el resolver actos de servidores publicos y cita el articulo 45 del Reglamento
Orgénico del Ayuntamiento de Chapala.

Articulo 45. La Comision Municipal de Honor y Justicia como 6rgano juzgador
independiente contara para el desempefio de sus funciones del Organo Interno
de Control como &rea auxiliar de la Comision Municipal de Honor y Justicia,
misma que conocerd y sustanciara los procedimientos hasta el punto de
resolucion de los asuntos que se conozcan.

Acto seguido, en el punto 4, trataron el estudio, discusion y determinacion de la
existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley correspondiente contempla
como falta administrativa por parte de servidores publicos y calificarla como grave o
no grave en el expediente administrativo OIC6/2020. Asimismo, quien dijo ser el
contralor, refiere que se les requirid un informe a los elementos de la Policia
Municipal involucrados en los hechos para saber como ocurrieron los mismos. Por
otro lado, se aprecia que la mencionada Comisién dicté una medida cautelar, la cual
consistio en una suspension a los policias involucrados, el contralor hace mencién de
una nota que vio de derechos humanos de la cual se desprendia se respetara el
derecho al salario de los policias y por tal motivo, se acordd que se les pagara el
salario minimo; menciona que se le notificé también en tiempo y forma al director
(TESTADO 1), para que compareciera a la sesion y presentara pruebas, pero la
persona aqui agraviada no asistié. En dicho CD, también contiene un video en el cual
se aprecia una aparente discusion entre un agente de vialidad, un agente de la policia
municipal y (TESTADO 1).

Después de analizar y discutir los testimonios, evidencias y pruebas presentadas, el
presidente propone un receso de la sesion para analisis y reanudarla el 26 de mayo de
2020 a las 12:00 horas para resolver la situacion juridica de los servidores publicos
involucrados; sin embargo, el agraviado, ni la autoridad allegaron evidencia de la
conclusion de dicha sesion...

29. El 30 de julio de 2020, personal juridico de este organismo se trasladé al
lugar donde ocurrieron los hechos el 1 de mayo de 2020, que dieron origen a
la presente queja, y levantaron la siguiente acta circunstanciada:

...Nos constituimos fisica y legalmente la carretera Chapala-Guadalajara a la altura
del ingreso al Fraccionamiento Chapala Haciendas 2, para entrevistar a posibles
testigos oculares de los hechos que originaron la presente queja, después de dar un
recorrido por la zona nos pudimos percatar que en dicho lugar no se encuentra
persona alguna para poder entrevistar, por lo tanto, se procede a realizar algunas
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tomas fotograficas, mediante las cuales se puede evidenciar las condiciones del
lugar...

Asimismo, se recabaron seis fotografias impresas del lugar donde ocurrieron
los hechos, motivo de la presente queja.

30. El 6 de agosto de 2020 se recibio el oficio 006/220/MPD firmado por
Miguel Angel Villanueva Gémez, encargado y adscrito al Area Médica,
Psicoldgica y Dictaminacion de la CEDHJ, el cual contiene la valoracion
psicologica realizada al aqui agraviado, de cuyo contenido se advierten las
siguientes conclusiones:

...1) Derivado de la entrevista psicologica y las pruebas psicologicas se concluye que
el C. (TESTADO 1), no evidencia afeccion psicologica importante, en el periodo de
tiempo de la presente evaluacion.

2) Sin embargo, se sugiere que el indiciado reciba atencién psicoldgica que le ayude a
hacer frente a su problematica emocional, para que le permita salir adelante en su
proceso de vida...

30.1 En esa misma fecha se recibio el oficio SSE/DGJ/DJC/DH/583/2020
firmado por Luis Roberto Davila Sanchez, director general juridico de la
Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco, mediante el cual anexo el oficio
SS/CV/12005836/2020, firmado por Maria Blanca Minerva Magafa Arias,
comisario vial de la Secretaria de Seguridad del Estado, mismo que ya fue
descrito en el punto 12, de Antecedentes y Hechos.

31. El 11 de agosto de 2020, se acordd la apertura del periodo probatorio para
las partes involucradas, instruyéndose de oficio recabar pruebas por parte de
esta defensoria.

32. El 18 de agosto de 2020 se recibio el oficio 499/2020 firmado por Carlos
Ramos Servin, policia vial, adscrito a la Comisaria de Seguridad Publica del
Estado, a través del cual aportd diversos medios probatorios.

32.1 En esa misma fecha, personal juridico de este organismo suscribio acta
circunstanciada relativa a la reproduccion del contenido del CD allegado por
Carlos Ramos Servin, elemento adscrito a la Comisaria Vial de la Secretaria
de Seguridad Publica de Chapala, del cual se desprende lo siguiente:
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...Hago constar que una vez analizado el contenido del CD allegado por Carlos
Ramos Servin elemento de la Secretaria de Seguridad del Estado, involucrado en los
hechos del 1 de mayo, el cual contiene un video con subtitulos relativo a los hechos
ocurridos el 1 de mayo de 2020 en Chapala, en el video se aprecia una camioneta tipo
pick up color gris, cuando acercan la toma de la camara, se observan dos personas
que al parecer son elementos de vialidad y se observa que hay una discusion con el
conductor de la camioneta pick up gris, de igual manera, se alcanza a observar que el
motivo de la discusion es porque la persona que maneja la camioneta, dice que no
tiene manera de demostrar su residencia en el municipio de Chapala e invoca el
articulo 11 constitucional que habla del libre transito en territorio mexicano, el oficial
de vialidad le menciona que él también es abogado y cuando el oficial de vialidad le
menciona que el también conoce el articulo y que debe haber limitantes, la persona
gue maneja la camioneta gris les dice, “entonces llévenme a la carcel”, uno de los
oficiales, que al parecer es quien graba el video le dice a la persona que maneja la
camioneta, mire jefe, hay dos opciones, o se retorna o hago la detencién por caso
omiso, el conductor de la camioneta levanta la voz y le dice al oficial de vialidad jNo
me puedo retornar porque vivo aqui! posteriormente se escucha que uno de los
oficiales le pregunta, sefior, ;usted trae su comprobante o su identificacion, su
credencial de elector? A lo que la persona que maneja la camioneta le dice con voz
alta jY si no traigo, y si mi identificacién no dice que vivo alld! El oficial le pregunta
¢entonces como comprueba usted? Y el conductor de la camioneta le dice jVengase,
slibase vamos para mi casa en ese momento un oficial le dice que se respete al
compafiero por favor, no tiene por que estar gritando y el conductor le dice no me
mire asi, a mi no me mire amenazante tampoco, en ese momento se ve que abre
rapido la puerta y se corta el video, cuando se vuelve a ver el video, la persona que
manejaba la camioneta pick up, va sentado y esposado en lo que parece ser la parte de
atras de una patrulla, donde van sosteniendo un dialogo entre €l y el oficial que esta
tomando el video, este dialogo dura aproximadamente un minuto con treinta
segundos, posteriormente se observa una foto de la persona detenida aparentemente
en los separos municipales, sin golpes aparentes y sin la camisa rasgada...

33. El 3 de septiembre de 2020, personal juridico de este organismo, levantd
constancia de llamada telefénica con Alberto Antonio Prado Trejo, policia vial
adscrito al municipio de Chapala, misma que fue tomada como informe de
colaboracion por asi haberlo solicitado, y de la cual se desprende:

... hago constar que me comunico al nimero telefénico [...], mismo que proporciono
Alberto Antonio Prado Trejo, policia vial de Chapala, involucrado en los presentes
hechos; quien una vez que contestd, le hago saber que el motivo de la llamada es para
hacerle saber que de las constancias que integran el presente expediente, se desprende
gue también él tuvo conocimiento de los hechos que originaron la presente queja, por
lo que es necesario que allegue a esta defensoria pablico un informe de ley, en el cual
manifieste su participacion en lo aqui investigado, posteriormente, solicita que se de
lectura a lo manifestado en su informe de ley por parte de sus comparfieros, y al darle
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lectura al mismo, preciso que exactamente los hechos sucedieron tal como lo
sefialaron ellos:

... Siendo aproximadamente las 18:00 me encontraba exhortando a un masculino
dentro de su camioneta a que se identificara 0 manifestara el motivo de su visita al
municipio, el hombre me respondié que no contaba con identificacion, pero tampoco
hizo mencién del motivo de su visita, y por ese motivo le pido que retorne, pues no
cumple con el requisito para poder ingresar al municipio, a lo que el hombre
comienza a contestarme de mala manera y alzando la voz, que es su derecho transitar
libremente, mientras la autoridad vial seguia exhortandolo a que se identificara o
retornara.

En ese momento el sefior me empezd a ofender con palabras altisonantes, y mi
compafiero Francisco Garcia Cervantes le menciona de que por favor respete a la
autoridad, que por favor se retorne o tendra que detenerlo porque esta incurriendo en
hacer caso omiso a la autoridad, mientras que el hombre comienza a gritar ¢que si no
tiene como identificarse, qué?, que si su credencial no dice que es de Chapala, qué?,
la cual nunca mostro, a lo que le contesto nuevamente, que si no tiene ese documento,
diga en ese momento cémo, o de qué manera puede acreditar su residencia
permanente o el motivo de su visita a Chapala, a lo que el hombre molesto y gritando
me contestd "que entonces lo detengan y se lo lleven a la carcel".

34. El 9 de septiembre de 2020, personal juridico de este organismo, levanto
constancia de llamada telefonica de haberse comunicado a la Presidencia
Municipal de Chapala, de la cual, se desprende lo siguiente:

...hago constar que me comunico a la Presidencia Municipal de Chapala,
especificamente al area de Sindicatura donde soy atendido por el licenciado Ernesto
Martinez Rojas, asesor juridico, a quien le hago saber si conoce en que haya
concluido la sesion de la Comision de Honor y Justicia pospuesta para el 26 de mayo
de 2020, al respecto sefiala que la conclusion de la sesién fue que se exoneraba de
responsabilidad administrativa a los servidores publicos involucrados en los hechos
ocurridos el 1 de mayo de 2020, lo anterior por haber actuado apegado a legalidad
durante sus funciones; asimismo, se acordd reincorporarlos a sus funciones como

servidores publicos. ..

35. El 15 de septiembre de 2020, personal juridico de este organismo, levanto
constancia de llamada telefonica al Area de Visitaduria de la Fiscalia del
Estado, de la cual se desprende lo siguiente:
...hago constar que marque al numero telefénico [...], perteneciente al Area de
Visitaduria de la Fiscalia del Estado, donde me contesto quien dijo ser el licenciado
Alejandro Valdez Chavez, adscrito a la Agencia 3, de Investigacién y Litigacion Oral
de Abuso de Autoridad de la Fiscalia del Estado, quien manifesto que la carpeta de

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

59

investigacion (TESTADO 75), cuenta con algunas diligencias posteriores a la fecha
que remitieron copias certificadas a esta defensoria publica, como son 3 registros de
entrevistas y rol de fatiga de la Direccion de Obras Pablicas; finalmente, comenta
quien atiende la llamada que al dia de hoy aun no cuentan con alguna resolucion al
respecto...

36. El 25 de septiembre de 2020, personal juridico de este organismo, levanto
acta circunstanciada de haber valorado el contenido de la rueda de prensa
realizada por el presidente municipal de Chapala el 11 de abril de 2020, de la
cual se desprende lo siguiente:

...hago constar valoré el contenido de la nota periodistica del 11 de abril de 2020, la
cual contiene la rueda de prensal, realizada por el presidente Municipal de Chapala en
relacion con la instalacién de los filtros sanitarios a la entrada del municipio, de la
cual se desprende lo siguiente:

...No vengan a Chapala, no vamos a permitirles el acceso, la advertencia a turistas
que hace presidente municipal Moisés Anaya.

“Hemos puesto unos filtros en las entradas de Chapala para no permitir la entrada a
los turistas que siguen o contintan queriendo visitarnos. Hoy quiero decirles a todas
esas personas que desean venir a Chapala que no vengan, no vamos a permitirle del
acceso, hoy Chapala esta cerrado para nuestros turistas, no vamos a poder recibirlos
como se merecen, nuestros espacios publicos estan cerrados”, menciond el Presidente
municipal en un video.

El Alcalde de Chapala agregd que los sitios publicos como el Malecdn, parques,
hoteles y restaurantes del municipio permanecen cerrados y cualquier persona
que quiera ingresar tendra que ser regresado.

Agradecio a los trabajadores involucrados en los operativos por su valor al ser la
primera linea al frente en las tareas de prevencion del Covid-19...

37. ElI 1 de octubre de 2020 personal juridico de este organismo entabld
comunicacion con el peticionario, quien entre otras cosas refiri6 que: con
relacion al procedimiento que se siguid ante la Comision de Honor y Justica
del Gobierno Municipal de Chapala, en ningin momento se le notificd con las
debidas formalidades su comparecencia para que se le escuchara, ofreciera y
desahogara pruebas y realizara alegatos o manifestaciones, ni tampoco se le
notificd la resolucion respectiva.

1 Nota periodistica disponible en: http://udgtv.com/noticias/no-vengan-chapala-no-permitirles-acceder-
presidente-municipal-chapala/
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38. El 15 de octubre del 2020 se procedié a reservar las actuaciones que
integran la presente queja para emitir la resolucion correspondiente.

I1. EVIDENCIAS

De las constancias que integran este expediente, tienen especial relevancia
para acreditar los hechos y antecedentes descritos en el apartado anterior las
siguientes pruebas:

1. Instrumental de actuaciones, consistente en la queja de oficio que se inicio a
favor de (TESTADO 1), y en contra de diversos elementos adscritos a la
Comisaria de Seguridad Publica de Chapala, derivado del escrito firmado por
directivos de los diversos planteles escolares del Sistema de Educacion Media
Superior (SEMS) (descrita en el punto 1, de Antecedentes y hechos).

2. Instrumental de actuaciones, consistente las constancias elaboradas por
personal juridico de este organismo, en las instalaciones de la Comisaria de
Seguridad Publica del Municipio de Chapala (descritas en el punto 1.1y 2, de
Antecedentes y hechos).

3. Documental, consistente en el oficio GOQ/220/2020 firmado por el
visitador general coordinador de Guardia y Orientacion de Victimas, dirigido
al presidente municipal de Chapala (descrito en el punto 3, de Antecedentes y
hechos).

4. Documental, consistente en la queja presentada por escrito el 6 de mayo del
2020, por (TESTADO 1), a su favor y en contra de un elemento adscrito a la
Comisaria Vial 4071 del Estado, asi como de diversos elementos de la
Comisaria de Seguridad Publica de Chapala (descrito en el punto 5, de
Antecedentes y hechos).

5. Documental, consistente en el oficio 23/2020 y sus anexos, firmado por
Antonio Siquem Vargas Gémez, encargado del Despacho en funciones del
Juez Municipal de Chapala, mediante el cual envia copia certificada del
expediente administrativo iniciado en el juzgado municipal a su cargo, con
motivo de la detencion de (TESTADO 1) (descrito en el punto 7, de
Antecedentes y hechos).
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6. Documental, consistente en el oficio DSPM/569/2020 recibido el 15 de
mayo de 2020, firmado por José Raul Vazquez Franco, coordinador juridico
de Seguridad Publica de Chapala (descrito en el punto 8, de Antecedentes y
hechos).

7. Documental, consistente en un escrito sin namero, firmado por (TESTADO
1) (descrito en el punto 11, de Antecedentes y hechos).

8. Documental, consistente en el escrito de queja presentado por (TESTADO
1), a su favor y en contra de Tomas Morando Sanchez, titular del Organo
Interno de Control del ayuntamiento de Chapala (descrito en el punto 12, de
Antecedentes y hechos)

9. Documental, consistente en un escrito sin namero, firmado por (TESTADO
1) (descrito en el punto 15, de Antecedentes y hechos).

10. Documental, consistente en el oficio SSE/DGJ/DJC/DH/269/2020,
firmado por Luis Roberto Davila Sanchez, director general juridico de la
Secretaria de Seguridad del Estado (descrito en el punto 17, de Antecedentes y
hechos).

11. Documental, consistente en el oficio SSE/DGJ/DJC/DH/268/2020,
firmado por Luis Roberto Davila Sanchez, director general juridico de la
Secretaria de Seguridad del Estado (descrito en el punto 17.1, de Antecedentes
y hechos).

12. Documental, consistente en el oficio 1JCF/DJ/663/2020, firmado por
Alicia Ortega Solis, directora juridica del IJCF (descrito en el punto 17.2, de
Antecedentes y hechos).

13. Documental, consistente en el oficio 135/2020, firmado por Ulises Odiseo
Galindo Barragén, delegado Regional del Distrito V con sede en Chapala
(descrito en el punto 19, de Antecedentes y hechos).

14. Documental, consistente en el oficio 273/2020-V-AG3, y anexos
correspondientes a la carpeta de investigacion (TESTADO 75), firmado por
Nancy Fabiola Guzmén Medina, agente del MP 3 de Investigacion y
Litigacion Oral de Abuso de Autoridad, adscrita a la Direccion General de
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Visitaduria de la Fiscalia Estatal (descrito en el punto 21, de Antecedentes y
hechos).

15. Documental, consistente en las copias certificadas de la carpeta de
investigacion (TESTADO 75) (descritas en los incisos a) al bbb), en el punto
21.1, de Antecedentes y hechos).

16. Documental, consistente en el oficio SSE/DGJ/DGJ/DH/515/2020,
firmado por Luis Roberto Davila Sanchez, director general juridico de la
Secretaria de Seguridad del Estado (descrito en el punto 23, de Antecedentes y
hechos).

17. Documental, consistente en el oficio 403/2020 y sus anexos, firmado por
Carlos Ramos Servin, elemento adscrito a la Comisaria Vial de Seguridad
Publica de Chapala (descrito en el punto 24 y 24.1, de Antecedentes y
hechos).

18. Documental, consistente en el informe de Ley firmado por Carlos Ramos
Servin, elemento adscrito a la Comisaria Vial de la Secretaria de Seguridad
Publica de Chapala (descrito en el punto 25, de Antecedentes y hechos).

19. Documental, consistente en el oficio 207/2020 y sus anexos, el cual
contiene la narrativa de hechos tomada como informe de ley de los elementos
policiales adscritos a la CSPCH, firmado por Moisés Alejandro Anaya
Aguilar, presidente municipal de Chapala (descrito en el punto 26 y 26.1, de
Antecedentes y hechos).

20. Instrumental de actuaciones, consistente en el acta circunstanciada
elaborada por personal juridico de este organismo, una vez analizado el
contenido del CD allegado por (TESTADO 1), aqui agraviado (descrita en el
punto 28, de Antecedentes y hechos).

21. Instrumental de actuaciones, consistente en la investigacion de campo
realizada en el lugar donde ocurrieron los hechos (descrita en el punto 29, de
Antecedentes y hechos).

22. Documental, consistente en el oficio 006/220/MPD firmado por Miguel
Angel Villanueva Gomez, encargado y adscrito al area Médica Psicoldgica y
Dictaminacion de la CEDHJ (descrito en el punto 30, de Antecedentes y
hechos).
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23. Documental, consistente en el oficio SSE/DGJ/DJC/583/2020 firmado por
Luis Roberto Davila Sanchez, director general juridico de la Secretaria de
Seguridad del Estado (descrito en el punto 30.1, de Antecedentes y hechos).

24. Documental, consistente en el oficio 499/20 firmado por Carlos Ramos
Servin, elemento adscrito a la Comisaria Vial de la Secretaria de Seguridad
Publica de Chapala (descrito en el punto 32, de Antecedentes y hechos).

25. Instrumental de actuaciones, consistente en el acta circunstanciada
elaborada por personal juridico de este organismo, una vez analizado el
contenido del CD allegado por Carlos Ramos Servin, elemento adscrito a la
Comisaria Vial de la Secretaria de Seguridad Pdblica de Chapala (descrita en
el punto 32.1 de Antecedentes y hechos).

26. Instrumental de actuaciones consistente en la constancia de llamada
telefonica, tomada como informe en colaboracion (descrita en el punto 33 de
Antecedente y hechos).

27. Instrumental de actuaciones consistente en la constancia de llamada
telefonica, realizada por personal juridico de este organismo (descrita en el
punto 34, de Antecedentes y hechos).

28. Instrumental de actuaciones consistente en el acta circunstanciada de la
valoracion del contenido de la rueda de prensa realizada por el presidente
municipal de Chapala, el 11 de abril de 2020 (descrita en el punto 36, de
Antecedentes y hechos).

29. Instrumental de actuaciones consistente en la constancia de llamada
telefonica, realizada por personal juridico de este organismo (descrita en el
punto 37, de Antecedentes y hechos).

30. Instrumental de actuaciones consistente en las constancias de notificacion
y los acuerdos dictados en el presente expediente de queja.

I1l. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

3.1 Competencia
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La CEDHJ tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos. Por ello es competente para conocer de
los hechos investigados, que se catalogan como presuntas violaciones de
derechos humanos, segun lo tutelan los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y 1°, 2°, 3°, 4°, fraccion I; asi como
7°y 8° de la ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos. Conforme a
estas facultades se examinan los actos y omisiones que provocaron las
restricciones y obstaculizacion a la circulacion vehicular del derecho al libre
transito, asi como de las diversas agresiones fisicas y la detencion arbitraria de
que fue objeto (TESTADO 1); director de la (TESTADO 54) de la
Universidad de Guadalajara. Lo anterior, por motivos de la ejecucion de los
protocolos de implementacion con motivo de la contingencia sanitaria por el
Covid-19 realizados por el gobierno municipal de Chapala.

3.2. Planteamiento del problema

De acuerdo con la descripcion y analisis de los hechos que motivaron la queja
3785/2020/1111 'y sus acumuladas 4071/2020/111 'y 4191/2020/111, se
identificaron los siguientes objetos de analisis:

El gobierno municipal de Chapala, para hacer frente a la contingencia sanitaria
originada por el Covid-19, restringio, sin sustento legal alguno, el derecho al
libre transito de las personas. Con dicha decision, no sélo se provocaron actos
de molestia tanto a los habitantes del municipio, como a las personas
visitantes 0 que por alguna circunstancia requerian pasar por dicha zona, sino
que ademas, como queddé documentado en el presente caso, el aqui
inconforme fue privado de su derecho a la libertad personal, de manera
arbitraria, por el Unico hecho de reclamar la ilegalidad de la medida y el
proceder excesivo de los servidores publicos estatales y municipales
participantes en el operativo, ademas, de que en la perpetracion de dicho acto
los agentes involucrados incurrieron en exceso en el uso de sus atribuciones.

Asimismo, los elementos de la Comisaria de Seguridad Publica de Chapala
obstaculizaron el debido ejercicio de la funcién publica, toda vez que los
mismos detuvieron arbitrariamente a la parte peticionaria, siendo ademas este
objeto de diversas agresiones fisicas hacia su persona, asi como invadida su
privacidad e intimidad al momento en que los citados elementos comenzaron a
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tomarle fotografias y grabarlo con sus teléfonos celulares sin su previa
autorizacion y los cuales hicieron pablicos a través de redes sociales. Ademas
de la falta de ejecucion procedimental dentro de los procesos administrativos
correspondientes a la elaboracion respectiva de la certificacion de lesiones de
cualquier persona detenida y privada de su libertad, de acuerdo a los
parametros legales aplicables, asi como el deficiente proceso sancionatorio
que se desahogd para determinar la responsabilidad de los servidores publicos
involucrados. Lo anterior sera abordado desde los siguientes enfoques:

a) Orden y ejecucion de la restriccion indebida del derecho al libre transito de
las personas que habitan y transitan en el municipio de Chapala utilizando
como excusa o pretexto la ejecucion de los protocolos de implementacion
derivados de la contingencia sanitaria por el Covid-19; sin que existan los
supuestos para decretar la suspension y restriccion de los derechos humanos y
sus garantias previstas en el articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

b) Violacion de los derechos humanos relativa a las detenciones arbitrarias,
agresiones fisicas y transgresion a la privacidad e intimidad, asi como la falta
de ejecucidn procedimental en los procesos administrativos correspondientes a
la elaboracién respectiva de la certificacion de lesiones de las personas
privadas de su libertad por parte de los elementos de la Comisaria de
Seguridad Pdblica municipal, estatal y de vialidad.

c) Parametros de legalidad, imparcialidad y objetividad en los procesos de
investigacion y sancion desarrollados por el Organo Interno de Control y por
la Comision de Honor y Justicia del Gobierno Municipal de Chapala.

d) Postura institucional en relacion con la restriccion de derechos que han
realizado diversas autoridades en el contexto de la pandemia Covid-19.

3.3 Derechos humanos violados y estandar legal aplicable

De forma inicial es conveniente plantear las caracteristicas fundamentales de
los derechos humanos:

e Universales: porque pertenecen a todas las personas, sin importar su
origen étnico, nacional o familiar, sexo, género, edad, discapacidad,
condicidn social o econdmica, condiciones de salud, religion, opiniones,
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preferencias, orientacion sexual, estado civil, o cualquier otro rasgo de las
personas, asi como del lugar en donde se encuentren.

e Incondicionales: porgque en si mismos no se pueden supeditar a ningdn
requisito o condicion, sino que tienen como limite dnicamente los
lineamientos y procedimientos de las normas, que han de ir en funcién de
los legitimos limites de los derechos: basicamente donde comienzan los
derechos de terceros y los justos intereses de la comunidad. Esto es, nadie
puede reclamar un derecho en perjuicio del legitimo derecho de otra
persona, ni exigir su derecho violentando el minimo orden social necesario.

e Inalienables: dado que son inherentes a las personas, no pueden
perderse, ni renunciarse, ni transferirse, ni siquiera por propia voluntad.
Estos son derechos que no se pierden.

e Los derechos humanos, al derivar de la misma dignidad humana, son
interdependientes e indivisibles, es decir, no se puede decir que se respetan
unos en menoscabo de los otros.

e Ademas, los derechos humanos tienen un caracter histérico progresivo y
dinamico, pues el avance de la humanidad va descubriendo nuevos aspectos
de los derechos humanos, lo que nos da pie para considerar su clasificacion
en tres generaciones.

3.3.1 Derecho a la legalidad y a la seguridad juridica

El derecho a la legalidad implica que todos los actos de la administracion
publica se realicen con apego al orden juridico, a fin de evitar que se
produzcan perjuicios indebidos en contra de las personas.

Dentro de las vertientes del derecho humano a la legalidad se encuentra el
derecho al debido funcionamiento de la administracion publica, y algunas
formas de violacidn de este derecho las constituyen el ejercicio indebido de la
funcion puablica, falsa acusacion, falta de fundamentacion o motivacion legal y
la prestacion indebida del servicio.

El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia
adecuada del orden juridico por parte del Estado, entendiendo por éste la
permanencia en un estado de disfrute de los derechos concebidos en el
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ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado
de una deficiente aplicacion.

En lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido
por el derecho a la legalidad, encontramos una aplicacion incorrecta de la ley,
0 en su caso, la no aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto
normativo y, ademas, un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como
causa precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del derecho.

La estructura juridica del derecho a la legalidad implica un derecho subjetivo
consistente en la satisfaccion de la expectativa de no ser victima de una
inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga como consecuencia un
perjuicio; como contrapartida, supone cumplir comportamientos obligatorios
para la autoridad, sean estas conductas de accidén u omision, y prohibir que se
lleven a cabo.

Por su parte la seguridad juridica supone la existencia de ordenamientos,
necesarios Yy suficientes, para garantizar los derechos vy libertades
fundamentales desde el principio de legalidad.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) este
derecho se encuentra garantizado de forma integral en el contenido de sus 136
articulos, los cuales son el marco juridico general a cumplir por parte de los
elementos del Estado mexicano; de forma especifica, los articulos: 1°, 14 y 16
que refieren la proteccion legal de las personas.

La legalidad como principio del respeto a los derechos humanos y libertades
fundamentales, se establece desde el preambulo de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos. Ahi se sefiala que estos deben ser protegidos por
un régimen de derecho y que los Estados miembros se comprometen a
asegurar su respeto universal y efectivo. La Declaracibn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre también refiere de forma preliminar la
fundamentacion de los deberes como parte del orden juridico.

El principio de legalidad en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos abarca una proteccion internacional al sefialar que debe ser de
naturaleza convencional, coadyuvante y complementaria del derecho interno.
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De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establecen
en sus preambulos la necesidad de crear condiciones para lograr el disfrute de
los derechos y libertades, asumiendo la obligacion de los Estados para
hacerlos efectivos.

A su vez, este derecho humano se fundamenta en los siguientes instrumentos
internacionales:

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada
por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 217 A (l11), en Paris,
Francia, y firmada por México el 10 de diciembre de 1948, se establece:

... Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros.

Articulo 3.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

[...]

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

[..]

Aurticulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

[..]
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Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamadas en esta Declaracion se
hagan plenamente efectivos...

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), firmada por México el 2 de mayo de 1948 sefiala:

...Articulo Il. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni
otra alguna.

[...]

Acrticulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.

[...]

Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual
la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno
de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente...

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Joseé),
adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, en vigor
desde el 18 de julio de 1978, aprobada por el Senado de la Republica el 18 de
diciembre de 1980; ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 1981, establece:

...Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

[...]
Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

[]
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Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en
la de su familia, en su domicilio o0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias 0 €sos
ataques.

Articulo 24. lgualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencidn, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actien
en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en
que se haya estimado procedente el recurso...
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200
A (XXI) el 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976,
de conformidad con el articulo 49 aprobado por el Senado el 18 de diciembre
de 1980, ratificado por México el 23 de marzo de 1981, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de mayo de ese mismo afio, que entrd en vigor
en Mexico el 23 de junio de 1981, el cual establece:

...2.2 Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

[...]

Articulo 17. 1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacion. 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias 0 esos ataques.

[...]

Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda
discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. ..

Los anteriores instrumentos internacionales son validos como fuentes del
derecho de nuestro pais, en tanto éste es integrante de la ONU y de la OEA.
Ademas, los tratados internacionales son ley suprema de la Unién, tal como se
establece en los articulos 1° y 133 de nuestra carta magna, que al efecto
sefialan:

...De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1.
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En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrad restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[..]

Articulo 133.

Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran Ley Suprema en toda la
Union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, las leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados...

Por su parte, en el articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco
se complementa y clarifica la recepcion y aplicacion del derecho internacional
de los derechos humanos en el ambito interno, ya que de manera literal
reconoce como parte del catdlogo de derechos los contenidos en los diversos
instrumentos internacionales que el gobierno federal haya suscrito y ratificado,
tal como se desprende de la siguiente cita:

... Articulo 4.

[.]

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y
los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya
firmado o de los que celebre o forme parte...
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Con base en lo anterior, esta Comisién considera que las autoridades deben
ejercer el control convencional ex officio en materia de derechos humanos, el
cual debe ser acorde con el modelo general de control establecido
constitucionalmente. Toda autoridad publica debe establecer estandares para
cumplir con la obligacion que tienen respecto a la proteccion efectiva de los
derechos humanos de las personas, observando la interpretacion a la
normativa convencional.

Para la observancia del control convencional difuso en materia de derechos
humanos, las autoridades deben: a) interpretar el orden juridico a la luz y
conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, bajo el
principio pro persona; b) realizar una interpretacion conforme en sentido
estricto, debiéndose preferir aquella ley que sea la mas acorde a los derechos
humanos; c) inaplicar la ley, cuando las alternativas anteriores no sean
posibles.

Derivado del principio de legalidad, la regulacion del desemperfio de las y los
servidores publicos se encuentra en la siguiente legislacion:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

...Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

[..]

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en
los Estados y en los Municipios....

Constitucién Politica del Estado de Jalisco:
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...Articulo 92. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se
consideran servidores publicos a los representantes de eleccion popular; a los miembros
del Poder Judicial del Estado; del Tribunal de Justicia Administrativa; del Tribunal de
Arbitraje y Escalafén previstos en esta Constitucion; de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje; del Instituto Electoral del Estado; del Tribunal Electoral del Estado; de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, a los titulares de los 6rganos internos de
control, asi como a los servidores puablicos de los organismos a los que esta
Constitucidn otorgue autonomia, y en general, a toda persona que desempefie un cargo o
comision de cualquier naturaleza en el Congreso Local, en la administracion publica del
Estado o de los municipios, asi como a quienes presten servicios en los organismos
descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de participacién estatal o municipal
mayoritaria, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses y en
su caso, la constancia de presentacion de su declaracién fiscal, ante las autoridades
competentes y en los términos que establezca la ley.

[...]

Articulo 116. Las relaciones laborales del Estado, de los municipios y de los
organismos descentralizados de ambos con sus servidores, se regiran por la Ley para
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, la que debera
establecer el servicio civil de carrera, respetando las disposiciones del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes
reglamentarias. ..

Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios:

...Articulo 2°. Servidor publico es toda persona que preste un trabajo subordinado
fisico o intelectual, con las condiciones establecidas como minimas por esta Ley, a las
Entidades Publicas a que se refiere el articulo anterior, en virtud del nombramiento
que corresponda a alguna plaza legalmente autorizada.

Se presume la existencia de la relacion de servicio publico entre el particular que
presta un trabajo personal y la Entidad Publica que lo recibe, salvo los casos de
asesoria, consultoria y aquellos que presten servicios al Gobierno, los cuales no se
regiran por la presente ley, ni se consideraran como servidores publicos...

Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco
(vigente desde el 27 de septiembre de 2017): “Articulo 2. 1. Para los efectos
de esta ley, se considera servidor publico a cualquier persona que se ubique en
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alguno de los supuestos establecidos en el articulo 92 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.”

A su vez, las y los funcionarios y servidores publicos deben actuar conforme a
la legalidad, con honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones. Estas
responsabilidades se derivan de una interpretacion integral, y a contrario
sensu de lo que dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el siguiente articulo:

...Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

[...]

I1l. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones. ..

En términos similares se refiere la Constitucion Politica del Estado de Jalisco:
“Articulo 106. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempeiio de su empleo,
cargo o comision.”

En este sentido, destaca la obligacidén que de manera formal impone el articulo
108 del mismo cuerpo de leyes:

Articulo 108. Todos los servidores publicos del Estado y de los municipios, antes de
asumir el desempefio de sus cargos, rendiran protesta formal de cumplir y vigilar el
cumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y todas las leyes que de ellas emanen.

La identificacion de los deberes y obligaciones de las y los servidores publicos
se complementa en la siguiente legislacion:
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Ley General de Responsabilidades Administrativas:

...Articulo 3°. Para efectos de esta Ley se entendera por:

[...]

XXV. Servidores Puablicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o
comision en los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto
en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

[...]

Articulo 6°. Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.

Articulo 7°. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo 0 comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico...

Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco
(vigente desde el 27 de septiembre de 2017):

...Articulo 47.

1. Incurrira en falta administrativa no grave el servidor publico que se encuentre entre
los supuestos de actos u omisiones clasificadas como tales por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 48.

1. Adicional a lo que sefiala el articulo anterior, se considerard que comete una falta
administrativa no grave, el servidor pablico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision;

[..]

VIII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico...
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En la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco se
puntualiza:

Articulo 2°. La seguridad publica es la funcion gubernamental que prestan en forma
institucional, exclusiva y en el ambito de su competencia, el Estado y los municipios,
la cual se regira bajo los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, respetando del gobernado sus derechos
humanos consagrados en nuestra carta magna y la Constitucion particular del Estado.

La seguridad publica tendrd como fines:

I. Proteger y respetar la vida, la integridad corporal, la dignidad y los derechos de las
personas, asi como sus bienes.

Articulo 57. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica deberan basar
su actuacion en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismos,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion federal y
la particular del Estado, que les permita realizar, dentro del ambito de su
competencia, acciones encaminadas a combatir la impunidad, disminuir los niveles de
incidencia delictiva y fomentar la cultura de la legalidad, garantizando a la ciudadania
el goce de su derechos y libertades.

Articulo 59. Los principios de actuacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica deberan realizarse fundamentalmente bajo los siguientes
lineamientos:

I. Velar por el respeto irrestricto de los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y de las garantias para su
proteccion y los otorgados en la particular del Estado...

Con base en lo anterior, se concluye que todos los servidores publicos, al
ejercer sus funciones, deberan hacerlo inspirados en los principios de
legalidad, honradez, profesionalismo, lealtad, eficiencia y respeto por los
derechos humanos. El incumplimiento de estos principios faculta al superior
jerérquico para sancionarlos mediante procedimientos de responsabilidad
administrativa que estan previstos en la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco.

El derecho a la legalidad se relaciona con diferentes garantias de derechos
humanos que se relacionan entre si, cuya inobservancia puede constituir
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violaciones a los derechos humanos como en el caso que se estudia, las cuales
se mencionan a continuacion:

4.4.2 Derecho al libre transito

En principio, el derecho a la libertad esté definido como la facultad de todo ser
humano para realizar u omitir cualquier conducta sin mas de restricciones que
las establecidas en la ley.? Algunas formas de violacion de este derecho son la
vulneracion de la libertad de transito, que se define como el derecho a entrar,
salir y viajar por la repablica sin necesidad de ningin requisito especial.

Los bienes juridicos protegidos por este derecho® son los siguientes:

1. Entrar a la Republica

2. Salir de la Republica.

3. Viajar en la Republica.

4. No ser arbitrariamente privado del derecho a entrar al propio pais.

Las condiciones de vulneracion de los bienes juridicos protegidos implican:

En cuanto al acto

Realizacion de cualquier:

1. Conducta arbitraria que tenga como resultado obstaculizar o impedir que los
titulares puedan realizar las conductas (bienes juridicos) aludidos.

2. Conducta activa contraria a la que deben observar y que puede consistir en
expulsar o impedir el acceso sin justificacion legal.

En cuanto al sujeto.
Todo servidor publico.

En cuanto al resultado

2 Soberanes Fernandez, José Luis (coord.). Manuel para la calificacion de hechos violatorios de derechos
humanos, México, Porria-Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2008, 449 pp.
3 lbidem, p. 226
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Que como producto de la realizacion de la conducta, se impida o restrinja la
realizacién de alguno de los bienes juridicos referidos.

La estructura juridica de este derecho implica una permision para el titular
cuya contrapartida consiste en la obligacion impuesta a los servidores publicos
de no ejercer conductas que impidan o restrinjan la realizacion de los bienes
juridicos referidos.

El derecho enunciado tiene sustento juridico en la siguiente normativa
nacional:

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Acrticulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas para la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[...]

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que
toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el
pais.

De conformidad con los articulos 1° y 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos internacionales en materia de
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derechos humanos que a continuacién se citan deben ser respetados como ley
suprema en México y en Jalisco, ya que han sido firmados y ratificados por
nuestro pais. Por lo tanto, este derecho humano se encuentra fundamentado en
los siguientes acuerdos e instrumentos internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 13.1 Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio y a regresar
a su pais.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 22. Derechos de circulacion y de residencia.

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a
circular por el mismo y a residir en él con su sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del
propio.

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de
una ley, en la medida indispensable de una sociedad democrética, para prevenir
infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden
publico, la moral o la salud publicas o los derechos y libertades de los demas.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede, asimismo, ser
restringido por la ley, en zonas determinadas, por razones de interés pablico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser
privado del derecho a ingresar en el mismo.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 12. 1 Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado
tendré derecho a circular libremente por €l y a escoger libremente en él su residencia.
2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del
propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo
cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden puablico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
terceros y sean compatibles con los demés derechos reconocidos en el presente pacto.
4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.
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La Observacion General 27 del Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, en sus parrafos 5y 6, reconoce:

...el derecho de circular libremente se relaciona con todo el territorio de un Estado,
incluidas todas las partes de los Estados federales...las personas tienen derecho a
circular de una parte a otra... el disfrute de este derecho no debe depender de ningun
objetivo 0 motivo en particular de la persona que desea circular o permanecer en un
lugar.... El Estado debe velar por que se protejan los derechos garantizados por el
articulo 12, no solo de la injerencia pablica, sino también de la privada.

La misma Observacion General 27 asume que el Estado puede:

...restringir €sos derechos sélo para proteger la seguridad nacional, el orden publico,
la salud o la moral publicas y los derechos y libertades de terceros (...) que deben ser
previstas por la ley... y deben ser compatibles con todos los demas derechos
reconocidos en el Pacto...” Agrega que las restricciones “...deben ajustarse al
principio de proporcionalidad; deben ser adecuadas para desempefiar su funcion
protectora; debe ser el instrumento menos perturbador de los que permitan conseguir

el resultado deseado, y deben guardar proporcion con el interés que debe protegerse.

La jurisprudencia emitida por la CrIDH* ha sentado el criterio de que el
derecho de circulacion y residencia es una condicién indispensable para el
libre desarrollo de la persona, por lo que “... el disfrute de este derecho no
depende de ningun objetivo o motivo en particular de la persona que desea
circular o permanecer en un lugar.”

Al respecto, la Comisién Nacional® destaca que el derecho al libre transito, a
la libertad de circulacion o a la movilidad dentro de este contexto debe de
evaluarse si en el caso concreto la restriccion a un derecho humano
establecido en la Constitucion Federal y tratados internacionales, como la
libertad de transito, es acorde a los referidos ordenamientos, al analizar: a) si
cumple con el requisito de legalidad, b) si persigue un objetivo legitimo, c) si
es necesaria y d) si es proporcional; este analisis debe realizarse en cada caso

4 “Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia”. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de noviembre
de 2008, parr. 138; “Caso Ricardo Canese vs. Paraguay”. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de
agosto de 2004, parr. 115; “Caso de la Masacre de Maripiripan vs. Colombia”. Sentencia de 15 de septiembre
de 2005, parr. 168; “Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia”. Sentencia de 1° de julio de 2006, parr.
206; “Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname”. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 15 de junio de 2005, parr. 110.

5 CNDH. Recomendacion 80/2011. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2011/Rec_2011 080.pdf
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en especifico. En primer término, debe analizarse si esa medida limitativa
cumple con el requisito de legalidad, esto es, que la restriccion a la libertad de
transito se realice con fundamento en leyes ajustadas al orden constitucional y
convencional.

Legalidad: en el caso en particular, respecto a este primer elemento de
analisis, la Comision Nacional advierte que el derecho al libre transito no es
un derecho absoluto, ya que desde el propio texto constitucional o
convencional esta restringido o limitado® en funcion de las finalidades o
supuestos establecidos de manera ordinaria en esos ordenamientos.

Objetivo Legitimo: Para este segundo elemento de analisis, es indispensable
determinar la finalidad de esa restriccion, esto es, que la causa que se invoque
para justificar la restriccion sea de aquellas permitidas en el control de la
regularidad constitucional y convencional de los derechos humanos. En el
caso especifico, al realizar una lectura armonica de los articulos 1°, parrafo
primero y 11, parrafo primero de la propia Constitucion Federal, los tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano y el articulo 4 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 4°.- Toda persona, por el s6lo hecho de encontrarse en el territorio del
Estado de Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucién, siendo
obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimismo,
el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser
humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacion entra
bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en los tratados, convenciones o
acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o los que celebre o de
que forme parte...

La Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, que establece:

® Se trata de una limitacion ordinaria establecida en el propio bloque de constitucionalidad, la cual representa
la regla general y se aplican en todo momento, en contraste con las limitaciones extraordinarias, que son
aquellas restricciones que se establecen durante situaciones de emergencia y se encuentran previstas en el
articulo 29 de la Constitucion Federal y 27 de la Convencién Americana.
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Articulo 22. Son atribuciones de los ayuntamientos:

[...]

XVI. Mantener la vialidad libre de obstaculos u objetos que impidan, dificulten u
obstruyan el transito vehicular y peatonal, excepto en aquellos casos debidamente
autorizados...

3.3.3 Derecho a la integridad fisica y seguridad personal

Es aquel que tiene toda persona a no sufrir actuaciones nocivas en su
estructura corporal, sea fisonomica, fisiologica o psicologica, o cualquier otra
alteracion en el organismo que deje huella temporal o permanente que cause
dolor o sufrimiento graves, con motivo de la injerencia o actividad dolosa o
culposa de un tercero.

Este derecho a la integridad y seguridad personal implica el reconocimiento de
la dignidad inherente al ser humano vy, por lo tanto, de la preservacion fisica,
psiquica y moral de toda persona, lo cual se traduce en el derecho a no ser
victima de ningun dolor o sufrimiento fisico, psicolégico o moral.

Tiene como bien juridico protegido la integridad fisica y psiquica del
individuo en un estado libre de alteraciones nocivas; por consiguiente, el
sujeto titular de éste es todo ser humano. Dentro de la estructura juridica, el
derecho a la integridad y seguridad personal implica un derecho subjetivo,
consistente en la obligacion de las autoridades de abstenerse de ejercer
conductas que produzcan alteraciones.

Las condiciones de vulneracién del bien juridico protegido por este derecho
son las siguientes:

En cuanto al acto

1. La conducta ejercida por algun servidor publico que cause a otra persona
una alteracion fisica o psiquica contraria a derecho.

2. Las consecuencias de la conducta practicada por algun servidor publico o
de un tercero con la aquiescencia de este, que tenga como resultado una
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alteracion nociva en la estructura fisica o psiquica de un sujeto, que sea
contraria a lo dispuesto en el ordenamiento juridico.

3. En general, la conducta ilicita es de caracter activo e implica cuestiones
tales como causar dolor o sufrimiento con el objeto de obtener alguna cosa,
confesion, informacion, bienes, o para intimidar, coaccionar o incluso castigar
a alguna persona por actos que cometid o se sospeche que haya cometido.
También puede consistir en la realizacion de investigaciones médicas o
cientificas, sin que medie el consentimiento de la persona afectada, o en la
existencia de una conducta dolosa, culposa o negligente por parte de
servidores medicos que se traduzca en alteraciones en el organismo sea
estructural o funcionalmente, que se hayan manifestado con motivo de la
actividad médica.

En cuanto al sujeto

Cualquier servidor publico o cualquier tercero con la aquiescencia de alguna
autoridad.

En cuanto al resultado

Que como consecuencia de las conductas dolosas o culposas ejercidas se
altere de manera nociva la estructura psiquica y corporal del individuo.

La fundamentacion del derecho a la integridad y seguridad personal se
encuentra en los siguientes articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 16. Nadie podra ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal de procedimiento. [...]

Articulo 19. ... Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucion, en las carceles,
son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales...

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

85

En cuanto a la recepcion del derecho internacional en nuestro pais, este
derecho humano se encuentra fundamentado en los siguientes acuerdos e
instrumentos internacionales:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Articulo 5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: “Articulo
I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona”.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.
2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

Articulo 7. Derecho a la libertad personal.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 7. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular nadie serd sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos.

9.1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie podra
ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad,
salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en
ésta.
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Encuentran aplicacién los articulos 2° y 3° del Cddigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea
General de la ONU, el 17 de diciembre de 1979, valido como fuente del
derecho de los estados miembros, de acuerdo con la Carta de las Naciones
Unidas, y que al efecto sefialan:

Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y
defenderéan los derechos humanos de todas las personas.

Articulo 3. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podrén usar la fuerza
solo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio
de sus tareas.

3.3.4 Derecho a la privacidad

El derecho a la privacidad se define como un derecho de todo ser humano a
que no sean conocidos ni dados a conocer por terceros, hechos, circunstancias
o cualquier informacidn personal sin su consentimiento, si no que deben ser de
dominio publico conforme a la ley.

Este derecho incluye el respeto a la intimidad, la vida familiar, la privacidad
del domicilio y de la correspondencia.

Todos los individuos tienen derecho a controlar la informacion de su persona.
Bien juridico protegido

La conservacion de la informacion y la intimidad personal sin interferencia ni
conocimiento por parte de terceros, asi como la inviolabilidad del domicilio.

Sujetos titulares:
Todo ser humano.
En cuanto a la estructura juridica del derecho

El derecho es concedido a su titular por una norma facultativa que implica
como correspondencia una obligacion de omision a cargo de las autoridades.
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Las conductas a omitir son basicamente la intromision y la difusion de la
informacion personal de un sujeto titular, sin su consentimiento.

Condiciones de vulneracién del bien juridico protegido.
En cuanto al acto

a) Que exista una intromision que lleve a tomar conocimiento de hechos
personales reservados del titular, por otro(s) sujeto(s).

b) Que se den a conocer los hechos personales conocidos por un servidor
publico, aunque dicho conocimiento no haya sido resultado de su intromision
directa.

En cuanto al sujeto

Cualquier servidor publico en posibilidades de dar o hacer del conocimiento
del dominio publico hechos personales reservados del titular.

En cuanto al resultado

Como producto de la conducta del servidor publico, se den a conocer hechos
personales reservados del titular.

La estructura juridica es el derecho que es concedido a su titular por una
norma facultativa que implica como correspondencia una obligacion de
omision a cargo de las autoridades. Las conductas a omitir son basicamente la
intromision y la difusién de la informacion personal de un sujeto titular, sin su
consentimiento.

Los elementos que componen la transgresion de este derecho humano son los
siguientes:

1. Aquellas injerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada,

2. Afectacion en la familia, el domicilio, la correspondencia, la honra o la
intimidad de cada persona.
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El fundamento Constitucional del derecho a la privacidad se consagra en el
siguiente articulo:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. No podra librarse orden de
aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la
responsabilidad del indiciado...

Con base en los argumentos de recepcion del derecho internacional
enunciados con anterioridad, el derecho humano a la privacidad se
fundamenta en los siguientes acuerdos e instrumentos internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 12.

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 11. Proteccidn a la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en
la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de le ley contra esas injerencias o esos
ataques.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 €sos
ataques.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

89

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su reputacion, y a su vida privada y familiar.

[..]

2. La busqueda o sustraccion de un objeto sin o contra la voluntad del ocupante de un
inmueble,

3. Realizada por un servidor publico no competente, o

4. Fuera de los casos previstos por la ley...
3.3.5 Derecho al trato digno

Es el derecho a contar con condiciones materiales de trato acordes con las
expectativas de un minimo de bienestar generalmente aceptadas por los seres
humanos.

Este derecho implica para todos los servidores publicos abstenerse de practicar
tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes en el desempefio de sus
funciones. Asimismo, destaca la importante conexidén de éste con otros
derechos, tales como a la no discriminacion, a no ser torturado, a una vida
digna y con el conjunto de los llamados derechos economicos, sociales y
culturales. El bien juridico protegido por este derecho es el respeto a las
condiciones minimas de bienestar que tiene todo ser humano, sujeto titular de
este derecho.

Su estructura juridica implica un derecho para el titular, que tiene como
contrapartida la obligacién de todos los servidores publicos de omitir las
conductas que vulneren las condiciones minimas de bienestar, particularmente
los tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes. Implica también la facultad
de ejercicio obligatorio de los servidores publicos, de acuerdo con sus
respectivas esferas de competencia, de llevar a cabo las conductas que creen
las condiciones necesarias para que se verifique el minimo de bienestar.

Las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido

En cuanto al acto:
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1. La realizacion de cualquier conducta que afecte el minimo de bienestar,
particularmente aquellas que impliquen un trato humillante, vergonzoso o
denigrante.

2. El no llevar a cabo las conductas necesarias, dentro de la esfera de
competencias de cada servidor publico, para alcanzar las condiciones minimas
de bienestar.

En cuanto al sujeto:

Todo servidor publico dentro de su respectiva esfera de competencias. En
cuanto al resultado que como producto de la realizacion de la conducta del
servidor publico se vulneren las condiciones minimas de bienestar.

El derecho al trato digno encuentra su fundamentacion constitucional en los
siguientes articulos:

...Articulo 1. [...] Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

]
Articulo 3. [...]

I1. El criterio que orientara a esa educacion se basara en...

Ademas:

[..]

c¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y
la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuando
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos...

La dignidad la asume el derecho mexicano como valor, principio y derecho
fundamental. Sobre este concepto, la Ley General de Victimas y su similar en
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Jalisco establecen respectivamente en el articulo 5°:

La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental base y condicion
de todos los demés. Implica la comprension de la persona como titular y sujeto de
derechos y a no ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o de los
particulares.

Lo anterior, en relacion con el trato digno, se considera como el derecho a
contar con condiciones materiales de trato acordes con las expectativas de un
minimo de bienestar generalmente aceptadas por los seres humanos. Este
derecho implica para todos los servidores publicos abstenerse de practicar
tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes en el desempefio de sus
funciones. Integra el respeto mismo a la persona como tal, como ser humano.

Su estructura juridica implica un derecho para el titular, que tiene como
contrapartida la obligacién de todos los servidores publicos de omitir las
conductas que vulneren las condiciones minimas de bienestar, particularmente
los tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes. Implica también la facultad
de ejercicio obligatorio de los servidores publicos, de acuerdo con sus
respectivas esferas de competencia, de llevar a cabo las conductas que creen
las condiciones necesarias para que se verifique el respeto integro de la
persona y pueda gozar de un minimo de bienestar. En nuestro pais, la
CPEUM, en varias partes de su texto hace alusion a la dignidad, pero no
define su concepto ni determina su alcance con exactitud. Sin embargo, si bien
la nocién de dignidad no se conceptualiza o define expresamente, si se
encuentra contenida en el texto constitucional mexicano para hacer hincapiée
en el reconocimiento y proteccion de los derechos de las personas.’

Al respecto, nuestro maximo tribunal ha definido a la dignidad como “el
interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada
como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o
cosificada’®. Asimismo, ha establecido jurisprudencialmente la naturaleza y el
concepto de la dignidad humana, asentando, ademas, que la dignidad de las
personas constituye la base y condicion fundamental .

7 Javier Perlasca Chéavez, Prevenir y erradicar la tortura en el estado de Jalisco. Hacia la consolidacion del
sistema (2007-2016). Tesis de grado de doctor en derecho, marzo de 2017, pp. 18 y 20

8 Cfr. Jurisprudencia constitucional de rubro: “Dignidad humana constituye una norma juridica que consagra
un derecho fundamental a favor de las personas y no una

® Dignidad humana. El orden juridico mexicano la reconoce como condicién y base de los demas derechos
fundamentales. dignidad humana. su naturaleza y concepto.
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Asi las cosas, el derecho al trato digno o derecho al respeto y reconocimiento
de la dignidad también encuentra su fundamentacion juridica en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la dignidad se aborda
en los articulos 1°, parrafo quinto; 2°, apartado a, fraccion Il; 3°, fraccion I,
inciso c; 4°, 5°y 123.

En la Ley General de Victimas, el derecho al reconocimiento y respeto a la
dignidad se consagra en los articulos 5°, 7° fraccion V, VI, XVII; 21° sexto
parrafo; 22 fraccion V, sexto parrafo; 27 fraccion 1V; 38; 41; 43; 73,
fracciones 111y VI; 115, fraccion VII: 116, fraccion VIl y 120, fraccion 1V.

La fundamentacién en instrumentos internacionales del derecho al trato digno
lo encontramos en los articulos 1° y 2.1, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; | y Il de la Declaracion Americana sobre Derechos
Humanos; en los articulos 1.1 y 11.1, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y en el articulo 10.1, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

3.4 Andlisis del caso

Una vez establecido el marco tedrico de los derechos relacionados en el
presente caso, esta defensoria publica de los derechos humanos reitera su
objetivo prioritario de velar por la garantia y el respeto de los derechos
humanos de las personas que habitan y transitan en la localidad.

Por ello, esta Comision procede a exponer las razones y fundamentos que
acreditan la vulneracion directa del derecho a la legalidad en relacion con la
seguridad juridica, al libre transito, a la integridad fisica y seguridad personal,
y al trato digno por parte de las autoridades municipales de Chapala, en
agravio de (TESTADO 1), director de la (TESTADO 54) de la Universidad de
Guadalajara, aqui peticionaria, bajo los siguientes argumentos:

Dentro de este apartado se realizara un andlisis l6gico-juridico de los hechos
desde una perspectiva de la maxima proteccion de los derechos humanos, a la
luz de los estandares nacionales e internacionales en la materia, asi como de
criterios jurisprudenciales aplicables, tanto de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJIN), como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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(CrIDH). Todo esto, bajo una normativa nacional, internacional y local, y bajo
una interpretacion sistematica interna y externa, integral, literal, historica,
principalista y comparatista, que se llevara a cabo con las normas minimas de
argumentacioén, y basada en un método deductivo para el analisis de los
postulados juridicos que surgen de la legislacion aplicable, complementada
con el método inductivo de analisis de pruebas y aplicacion de los conceptos
de este caso concreto; situacion que ha permitido determinar la existencia de
violaciones al derecho de legalidad en relacién con la seguridad juridica, al
libre transito, a la integridad fisica y seguridad personal, a la privacidad vy al
trato digno, con base en los siguientes argumentos y fundamentos:

A) Orden y ejecucion de la restriccion indebida del derecho al libre transito
de las personas que habitan y transitan en el municipio de Chapala utilizando
como excusa 0 pretexto la ejecucion de los protocolos de implementacion
derivados de la contingencia sanitaria por el Covid-19; sin que existan los
supuestos para decretar la suspension y restriccion de los derechos humanos
y sus garantias previstas en el articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En México a finales de febrero de la presente anualidad iniciaron los primeros
casos confirmados de Covid-19. Las autoridades enfocaron el control de la
pandemia en el distanciamiento fisico entre la poblacion, desde marzo y hasta
mayo, en lo que se denomind “Jornada Nacional de Sana Distancia”, con lo
que se constituyo la primera fase de la emergencia en el pais.

El 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Acuerdo por el que se declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, la epidemia de enfermedad
generada por el virus Covid-19. Al dia siguiente, tambien en el DOF, se
difundié el Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, en el que
se ordeno la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de
las actividades “no esenciales” de la vida publica.

El 19 de abril de 2020, el gobernador de Jalisco publicé el Acuerdo Mediante
el Cual se emiten Diversas Medidas de Seguridad Sanitaria para el
Aislamiento Social, de Caracter General y Obligatoria, con motivo de la
Pandemia de Covid-19, en el Periodico Oficial ElI Estado de Jalisco,
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fundamentado en la atribucién del poder Ejecutivo como autoridad sanitaria,
reconocido como tal en el articulo 4° de la Ley de Salud del Estado de Jalisco.

Lo anterior, sin obstaculizar ni suspender derechos indispensables para las
personas.

No pasa desapercibida para esta Comision la actual situacion de pandemia de
Covid-19 que a nivel internacional ha obligado a los gobiernos a plantear
diversas medidas para salvaguardar la salud e integridad de manera
proporcional a las circunstancias que enfrentan los Estados, lo anterior en un
marco de legalidad sin restringir ni limitar el goce y ejercicio de derechos y
libertades fundamentales de forma arbitraria.

El 11 de abril de 2020, en una rueda de prensa, el presidente municipal de
Chapala manifest6 la prohibicion del ingreso al municipio para los turistas, lo
cual implicé que hasta los mismos residentes tuvieran que acreditar, con
documento oficial, que vivian en dicho municipio, lo que transgrede en todo
momento la legislacion vigente.

El 1 de mayo de 2020, aproximadamente a las 18:00 horas, (TESTADO 1),
director de la (TESTADO 54) de la Universidad de Guadalajara, aqui
peticionario iba circulando en su vehiculo sobre la carretera Guadalajara-
Chapala, cuando a la altura del fraccionamiento denominado Haciendas
Chapala, se encontraba el filtro sanitario con motivo de la contingencia
sanitaria por el Covid-19. instalado por el Gobierno Estatal y municipal, y un
elemento adscrito a la Secretaria de Movilidad del Estado de Jalisco, le
solicito se hiciera a un costado de la carretera, se identificara y justificara su
ingreso al municipio, por lo que el les comentd que vivia en Chapala, y que se
desempefiaba como director de la (TESTADO 54) de la Universidad de
Guadalajara; sin embargo, los elementos le comentaron que se regresara de
nuevo a Guadalajara, si no tenia como comprobar que ahi vivia.

El peticionario sefiald que, posteriormente, se acercé otro elemento de
Seguridad Publica del Municipio de Chapala, quien se refirio a él con palabras
altisonantes, por lo que le pidié que lo tratara con respeto, argumentando sobre
su derecho constitucional al libre transito, lo cual notd que le molesté a los
elementos de seguridad. De inmediato, uno de los elementos le interpel6 que
era abogado y que el peticionario no le iba a ensefiar cuéles eran sus derechos,
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citando que habia un decreto en el Estado que supuestamente impedia transitar
a las personas que no pudieran comprobar la razon por la que asistia a
cualquier lugar. Nuevamente el peticionario le insistio de manera respetuosa
que no le podian impedir el derecho de llegar a su casa; ante la desesperante
situacion, el peticionario le solicito al elemento de seguridad que se subiera a
su vehiculo y lo acompafiara a su casa para que pudiera verificar que
efectivamente tenia su residencia en el municipio; sin embargo, ante tal
conflicto se acercO otro elemento de Seguridad Publica del Municipio de
Chapala, quien estaba grabando al peticionario y refiriendo en palabras
altisonantes que se bajara del vehiculo y se regresara de donde venia. Todo lo
anterior derivd en una confrontacion que concluyo en la detencion de la
persona.

Lo anterior se corrobora con la propia declaracion de Alberto Antonio Prado
Trejo, policia vial adscrito al municipio de Chapala, quien al rendir su
informe de ley mencion0 que exhorto al conductor del vehiculo para que se
identificara o manifestara el motivo de su visita al municipio, que el agraviado
le respondié que no contaba con identificacion, pero que tampoco hizo
mencién del motivo de su visita, y pidid que retornara del lugar, pues no
cumplia con el requisito para poder ingresar al municipio, a lo que el
peticionario comenzé a contestarle de forma agresiva y alzando la voz, que
tenia derecho a transitar libremente, sefiald que en ese momento empezd a
ofenderlo con palabras altisonantes, y que su compafiero Francisco Garcia
Cervantes le mencioné que por favor respetara a la autoridad, y que se
retornara o tendria que detenerlo porque incurria en hacer caso omiso a la
autoridad.

Por su parte, Francisco Javier Garcia Cervantes, elemento adscrito a la
Comisaria de Seguridad Publica de Chapala, sefialo que el 1 de mayo del afio
en curso, se encontraba en el filtro sanitario ubicado en carretera Guadalajara-
Chapala, a la altura de Chapala Haciendas, realizando las funciones que le
fueron encomendadas por sus superiores, entre ellas, revisar y determinar si
los integrantes de cada vehiculo que pretendian ingresar a este municipio eran
residentes permanentes, o tenian una necesidad esencial que atender dentro del
mismo, con el objetivo de prevenir contagios y salvaguardar a la ciudadania,
respecto del virus Covid-19. Que siendo aproximadamente las 18:00 horas se
percatd que uno de sus comparieros de Vialidad Municipal, de nombre Alberto
Antonio Prado Trejo, exhortaba a un masculino que estaba dentro de su
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camioneta a que se identificara o0 manifestara el motivo de su visita, a lo que el
hombre respondié que no contaba con identificacion, pero sin hacer mencion
del motivo de su visita, y que por eso se le pidié que retornara, pues no
cumplia con el requisito para poder ingresar al municipio, a lo que el hombre
comenzo a contestar de mala manera y alzando la voz, que era su derecho
transitar libremente, mientras la autoridad vial seguia exhortandolo a que se
identificara o retornara.

Que él se dio cuenta que el hombre contesté de forma grosera y comenzo a
discutir con el oficial vial, por lo cual se acerco y le hizo mencién que
respetara a la autoridad, que por favor se retornara o tendria que detenerlo
porque incurria en hacer caso omiso a la autoridad, mientras que el hombre
comenzo a gritar "... que entonces lo detengan y se lo lleven a la carcel...", y
de la misma manera, gritdndole al compariero de vialidad que se subiera a su
vehiculo y que fueran a su casa. También agregd que el agraviado abrio la
puerta de su vehiculo de forma violenta e intento acelerar, por lo cual le retird
las llaves, y que en ese momento comenzo a agredirlo fisicamente con una
patada y empujones, y por lo que, con fundamento en el protocolo del uso de
la fuerza, realizd6 técnicas de control y reduccién de movimiento,
controlandolo y asegurandolo con los aros aprehensores, sefialandole el
motivo.

Por su parte, Carlos Ramos Servin, elemento adscrito a la Comisaria de
Seguridad Pdblica de Chapala, al rendir su informe sefialo que el primero de
mayo de 2020, salié a realizar su servicio en la unidad R1029, y siendo
aproximadamente las 18:10 horas se encontraba de apoyo en el filtro de
sanitario que tenia instalado el municipio de Chapala, ubicado a la altura del
fraccionamiento denominado Haciendas Chapala, el cual tenia como fin
cumplir con las instrucciones del cierre de las actividades no esenciales,
derivado de la emergencia sanitaria que enfrentaban a nivel municipal, estatal,
nacional y mundial; todo lo anterior apegados a los planes estratégicos dentro
del Estado de Jalisco, y que por los mismos se encontraban restringidos los
accesos de los lugares de recreacion a los turistas con la finalidad de evitar el
contagio y la propagacion de virus SARS-CoV-2 (Covid-19), de acuerdo a lo
establecido por el articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Que comparieros municipales le indicaron a sefias que una camioneta Ford,
color café, intentaba evadir el filtro sanitario ya que ellos eran los encargados
de realizar el protocolo de toma de temperatura, proporcionar gel antibacterial
y checar el estado de salud de los tripulantes de los vehiculos y que el
conductor de dicha camioneta habia evadido esta accion, por lo que al llegar
con el conductor, ahora agraviado, y por la ventanilla del conductor se
identific6 como policia vial, solicitandole su identificacion para verificar que
su domicilio correspondiera al municipio de Chapala, a lo que le respondio
enojado "... que no contaba con ninguna identificacion..." por lo que le
preguntd cual era el motivo de su visita a Chapala y so6lo le contest6é de forma
molesta, prepotente y agresiva "... aqui vivo..."; dijo que al hacer el
comentario de que era necesario presentar una identificacion para poder
ingresar por cuestiones de seguridad sanitaria, de forma violenta y agresiva, ya
con gritos le contesto "... te estoy diciendo que aqui vivo..." por lo que en ese
momento se acercaron sus compafieros de la Policia Municipal pidiéndole que
por favor me tratara con cordialidad, que yo solo estaba hacia mi trabajo, que
lo Unico que se le pedia era que comprobara su residencia en Chapala; pero en
esos momentos, el conductor del vehiculo abrid su puerta, por propia mano de
forma violenta y retando a los oficiales que se encontraban en el lugar,
encarando a los policias municipales Francisco Javier Garcia Cervantes y
Cristobal Gutiérrez Aguilera, e incrementando su nivel de violencia, por lo
que los policias tuvieron que comenzar a realizar el uso de la fuerza ya que el
agraviado comenzo a forcejear con ellos, en esos momentos les comenzo a
gritar que €l era director de la Prepa en Chapala y que moveria todas sus
influencias con Alfaro y con el presidente municipal de Chapala para
perjudicarlos.

También sefiald que él solamente se mantuvo a la expectativa por si los
comparieros requerian algun apoyo, brindandoles seguridad en el perimetro,
por lo que él en ningln momento tuvo contacto fisico con el agraviado. Que
momentos después, los Policias Municipales lograron controlar al peticionario
y lo subieron a una de sus unidades, donde le mencionaron el motivo de su
detencion y sus derechos como persona detenida, que se retiraron del lugar
para ponerlo a disposicion de la autoridad competente, pero desconocio lo que
sucedio después ya que él se quedo en el filtro sanitario.

Ahora bien, del analisis de los hechos, asi como de las pruebas, evidencias y
observaciones que integran el presente expediente de queja, esta defensoria de
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derechos humanos advierte que el origen de los hechos fue la indebida
implementacion de un “filtro sanitario” que evidentemente restringi6é derechos
y libertades fundamentales, lo cual propicié las circunstancias para la
detencion del aqui peticionario. El filtro fue ubicado en el acceso a Chapala
para presuntamente salvaguardar la salud de los habitantes de dicho
municipio; por lo que era necesario que las personas que ingresaran mostraran
algun documento que acreditara su estancia o residencia en el mismo, lo
anterior de acuerdo con los protocolos emitidos por el gobierno municipal de
Chapala durante la presente contingencia, siendo este el escenario en donde se
infringid la restriccion directa del derecho al libre transito de las personas que
habitan y transitaban en la localidad.

En este sentido se tiene por acreditado que Francisco Javier Garcia Cervantes
y Cristébal Aguilera Padilla, elementos adscritos a la CSPC, detuvieron
arbitrariamente al peticionario, y que tanto Alberto Antonio Prado Trejo como
Carlos Ramos Servin, elementos de vialidad del Estado de Jalisco, fueron
omisos al no actuar apegados a derecho y permitir que los agravios
ocasionados al aqui inconforme se consumaran por parte de elementos
municipales de Chapala, ya que ambos fueron testigos de los hechos; y si bien
es cierto que el primero de ellos requiri6 al peticionario para que acreditara su
residencia; y que el segundo, estaba en calidad de apoyo, también lo es que
debieron garantizar el libre transito, seguridad e integridad fisica y libertad del
aqui agraviado. Sin embargo, todos son coincidentes en referir que al no
mostrar documento para acreditar su residencia en el municipio, le sefialaron
al peticionario que se tenia que retornar a Guadalajara y obstruyeron su paso,
demeritando cualquier otro motivo de ingreso al municipio, como podria ser
su lugar de trabajo.

En ese contexto, esta defensoria publica cuenta con evidencias fehacientes
para acreditar un ejercicio indebido de la funcién publica tanto de autoridades
municipales, incluido el presidente, como de la Comisaria de Seguridad
Publica de Chapala, en perjuicio del aqui inconforme (TESTADO 1), director
de la (TESTADO 54) de la Universidad de Guadalajara, en relacion a los actos
ejercidos desproporcionalmente e inconstitucionales que restringieron
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los diversos tratados internacionales ratificados por el
estado mexicano, en particular sobre el derecho al libre transito de las
personas.
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Se afirma lo anterior, ya que de las manifestaciones de Moisés Alejandro
Anaya Aguilar, presidente municipal de Chapala, realizadas el 11 de abril de
2020, a través de la rueda de prensa, es claro que éste expreso:

Hemos puesto unos filtros en las entradas de Chapala para no permitir la entrada a los
turistas que siguen o continGian queriendo visitarnos. Hoy quiero decirles a todas esas
personas que desean venir a Chapala que no vengan, no vamos a permitirle el
acceso, hoy Chapala esta cerrado para nuestros turistas, no vamos a poder recibirlos
como se merecen, nuestros espacios publicos estan cerrados.

Asi pues, se acredita de manera directa la restriccion y suspension
desproporcional e ilegitima de derechos humanos consagrados en la
constitucion y en los estandares internacionales aplicables a la materia;
situacion que la citada medida establecida por el presidente municipal de
Chapala excede las limitaciones impuestas por el Consejo de Salubridad
General, como se puede observar en la siguiente tabla:

Disposicion en el manifiesto | Derechos Razones por las cuales
del presidente municipal humanos que se |se violan o se restringen
violan 0 | derechos
restringen
Hemos puesto unos filtros en | Libertad de | Ni los Acuerdos del
las entradas de Chapala para | transito Consejo de Salubridad
no permitir la entrada a los General, ni de la
turistas que siguen O Secretaria de  Salud
contindan queriendo Federal ordenan la
visitarnos.  Hoy  quiero restriccion coercitiva de
decirles a todas esas personas la libertad de transito.
que desean venir a Chapala
que no vengan, N0 vamos a
permitirle el acceso, hoy
Chapala estd cerrado para

10 Nota periodistica disponible en: http://udgtv.com/noticias/no-vengan-chapala-no-permitirles-acceder-
presidente-municipal-chapala/
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nuestros turistas, no vamos a
poder recibirlos como se
merecen, nuestros espacios

publicos estan cerrados.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el
manifiesto del presidente municipal de Chapala en relacion a la pandemia del virus SARS-COV2 (Covid-19).

Es asi que esta defensoria publica de los derechos humanos advierte que el
problema con esa restriccion no radica simplemente en una violacion abstracta
0 tedrica a la Constitucién, sino que implican riesgos para los fundamentos
mismos del Estado Constitucional y Democréatico de Derecho.

El manifiesto de Moises Alejandro Anaya Aguilar, presidente municipal de
Chapala, realizado el 11 de abril de 2020, a traves de una rueda de prensa en la
cual suspendia y restringia el derecho al libre transito en el municipio de
Chapala, configuran de facto y de jure una violacion de derechos humanos,
pues al restringir los derechos explicados anteriormente, viola lo dispuesto por
el articulo 29 de la Constitucion Federal:

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacion del Congreso de la
Union o de la Comisién Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra
restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los
derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a
la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la restriccion o suspensidn se contraiga a determinada persona. Si
la restriccion o suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concederéa las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente
a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato al
Congreso para que las acuerde...

Tengase presente que el articulo 29, anteriormente descrito y dentro de un
escenario tedrico de grave peligro a los habitantes e instituciones del pais,
debe de ajustarse los a&mbitos de validez personal, temporal, espacial y
material de las circunstancias a repeler, asi como el cumplir con las
formalidades de los siguientes parametros constitucionales:

a) La restriccion y suspension deben estar fundadas y motivadas y ser
proporcionales al peligro a que se hace frente, observando en todo
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momento los principios de legalidad, racionalidad, proclamacion,
publicidad y no discriminacion.

b) Los decretos expedidos por el Ejecutivo Federal durante la restriccion
0 suspension, seran revisados de oficio e inmediatamente por la SCJIN, la
que debera pronunciarse con la mayor prontitud sobre su
constitucionalidad y validez, lo que es muy vago pues resultaria subjetivo
determinar el tiempo relativo a la mayor prontitud y no preven las
consecuencias si no lo hace o si declara la inconstitucionalidad o
invalidez de los decretos del Ejecutivo, ni se precisan las consecuencias
si éste no lo acata.

Aunado a lo anterior, el estado mexicano ha suscrito y ratificado compromisos
internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. Las que requieren
mencion especial por contener disposiciones relacionadas con el presente
tema:

En el articulo 4°. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se
establece:

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya
existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados partes en el presente Pacto
podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las
exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este
Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas
obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion
alguna fundada Gnicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen
social.

2. La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 60., 70.,
80. (parrafos 1y 2), 11, 15, 16 y 18.

3. Todo Estado parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspension
debera informar inmediatamente a los demés Estados partes en el presente Pacto, por
conducto del secretario general de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya
aplicacion haya suspendido y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se
hara una nueva comunicacion por el mismo conducto en la fecha en que se haya dado
por terminada tal suspension.
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Por su parte, en el articulo 27 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos se determina:

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que, en
la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que
tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone
el derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados
en los siguientes articulos: 3o0. (derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica); 4o0. (derecho a la vida); 50. (derecho a la integridad personal); 60.
(prohibicién de la esclavitud y servidumbre); 9o0. (principio de legalidad y de
retroactividad); 12 (libertad de conciencia y de religion); 17 (proteccion a la familia);
18 (derecho al nombre); 19 (derechos del nifio); 20 (derecho a la nacionalidad), y 23
(derechos politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la proteccién de
tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension debera informar
inmediatamente a los demas Estados partes en la presente Convencion, por conducto
del secretario general de la Organizacion de los Estados Americanos, de las
disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la
suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

En este contexto, y como se indicd con anterioridad, el estado mexicano ha
suscrito dichos instrumentos que han pasado a formar parte integral del
derecho interno. Por lo cual, la debida diligencia en este escenario se debe de
abocarse a los estandares previstos del articulo 29 constitucional.

Por ello, que dicho articulo acota la posibilidad de esa restriccion o suspension
a un procedimiento iniciado por el Ejecutivo Federal, en el que participan los
tres poderes federales, requiriendo aprobacion del Legislativo y supervision
del Judicial; situacion que en ningin momento se aprecia la facultad de
suspender derechos por parte de los gobiernos municipales. Por lo que, en este
sentido se acredita el exceso del ejercicio de la funcion pablica por parte del
presidente municipal de Chapala.

Es asi que la Constitucion es tajante en ese sentido, y si el titular del Ejecutivo
Federal decide no ejercer su atribucién, los gobernadores de los estados no
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tienen otra opcion mas que ser consecuentes con ello y abstenerse de limitar
derechos mas alla de lo que la propia autoridad sanitaria federal disponga.

Adicionalmente, como ya lo apuntd la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, dada la interdependencia de los derechos humanos, en el contexto
de la pandemial!:

En una situacion excepcional, es previsible que las autoridades se equivoquen, que
generen politicas erradas, y que se vean rebasadas. Eso, en si mismo, no es
reprochable, al menos desde un punto de vista moral. Por el contrario, y caso distinto,
es que las autoridades se extralimiten en sus funciones, e impongan arbitrariamente la
suspension de facto de derechos y garantias, fuera del procedimiento previsto por la
Constitucion...

Por lo que, se puede apreciar que dentro del presente caso no existe ningin
test de proporcionalidad que realizar entre un derecho colectivo a la salud y un
derecho individual al libre transito.

Es asi, que esta Comision advierte que no solo es la violacién al derecho al
libre transito lo que se recrimina al gobierno municipal de Chapala, sino es
como histéricamente ha sucedido en incontables ocasiones, que el poder
politico no atropelle los derechos de las personas. Lo que se reclama es la
violacion al pacto federal y la invasion de competencias exclusivas del
presidente de la Repudblica lo que implica una violacion del derecho a la
legalidad.

B) Violacion de los derechos humanos relativa a las detenciones arbitrarias,
agresiones fisicas y transgresion a la privacidad e intimidad, asi como la falta
de ejecucion procedimental en los procesos administrativos correspondientes
a la elaboracion respectiva de la certificacion de lesiones de las personas
privadas de su libertad por parte de los elementos de la Comisaria de
Seguridad Publica de Chapala:

Ahora bien, una vez que ha sido evidenciada la indebida restriccion al derecho
a la libertad de transito, procedemos a analizar subsecuentes vulneraciones de
derechos en el trato, atencion y administracion de justicia administrativa
proporcionada al peticionario.

1 Comision Interamericana de Derechos Humanos, disponible en el siguiente vinculo.
http://www.oas.org/es/cidh/SACROI_COVID19/
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En lineas anteriores qued6 debidamente acreditado que se instal6 un llamado
“filtro sanitario”, en el que se encontraban como operadores elementos de
seguridad publica y de vialidad; ahora procedemos a destacar los hechos que
se suscitaron cuando el peticionario llegé al mencionado “filtro”, lo cual
haremos a partir de los siguientes planteamientos:

a) ¢ El peticionario pretendié evadir el mencionado filtro?

De acuerdo a las investigaciones recabadas por esta defensoria publica de los
derechos humanos, se advierte que en los acontecimientos sucedidos el 1 de
mayo de 2020, aproximadamente las 18:00 horas, (TESTADO 1), aqui
peticionario, circulaba en su vehiculo sobre la carretera Guadalajara-Chapala,
cuando a la altura del fraccionamiento denominado Haciendas Chapala llego
al filtro sanitario instalado por los gobiernos estatal y municipal. Un elemento
adscrito a la entonces Secretaria de Movilidad del Estado de Jalisco, ahora
Secretaria de Seguridad del Estado, le solicitd que se hiciera a un costado de la
carretera, se identificara y justificara su ingreso al municipio. El peticionario
refirid tener su residencia en Chapala, y que se desempefiaba como director de
la (TESTADO 54) de la Universidad de Guadalajara; esto se robustece con el
manifiesto del propio inconforme, asi como con las notas periodisticas de
circulacion local (evidencia descrita en los puntos 1 y 5 de Antecedentes y
hechos).

Sin embargo, en el informe rendido por Carlos Ramos Servin, policia vial
adscrito a la Comisaria de la Secretaria de Seguridad del Estado (evidencia
descrita en el punto 24 de Antecedentes y hechos) se desprende que el mismo
en ningln momento se percatd directamente de que el aqui peticionario
pretendia evadir el mencionado filtro, sino que unos compafieros de
Proteccion Civil, de quienes ignoraba sus nombres, le indicaron que una
camioneta Ford color café (vehiculo del inconforme) intentaba evadir el filtro
sanitario, por lo en ese momento el citado servidor publico se aproximo con el
peticionario para que informara su procedencia.

Esto es coincidente con el informe rendido por Alberto Antonio Prado Trejo,
policia vial adscrito a la Comisaria de la Secretaria de Seguridad del Estado
(evidencia descrita en el punto 33 de Antecedentes y hechos), quien solo
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expreso su participacion al momento de abordar al aqui inconforme dentro de
su camioneta, a quien le pregunté el motivo de su visita al municipio.

Lo anterior se comprueba con lo dicho por Cristébal Aguilera Padilla,
elemento policial adscrito a la Comisaria de Seguridad Pdblica de Chapala,
quien se percatdé que a las 18:00 horas sus compafieros, de nombre Alberto
Antonio Prado Trejo y Carlos Ramos Servin, elementos de la policia vial
adscritos a la Comisaria de la Secretaria de Seguridad del Estado, exhortaban
a una persona que estaba dentro de su camioneta a que se identificara o
manifestara el motivo de su visita.

Esta defensoria, de acuerdo al principio de maxima exhaustividad, advierte la
falta de mayores elementos de prueba que corroboren que (TESTADO 1), aqui
peticionario, pretendio evadir el filtro sanitario localizado en la carretera
Guadalajara-Chapala, a la altura del fraccionamiento denominado Haciendas
Chapala. También, esta Comision observa que los informes rendidos y audios
ofrecidos por los servidores publicos responsables, solamente se abocan a la
confrontaciéon tenida por la falta de la identificacion de residencia del
inconforme dentro del municipio de Chapala, y en ningin momento se pudo
acreditar el sefialamiento hecho por los elementos de la policia vial. Obrando
en contrario, la propia confrontacion entre el peticionario y los servidores
publicos, que en si implica que el primero efectivamente llegd hasta el punto
donde se desarrollaba el operativo denominado ““filtro sanitario”.

b)  ¢El peticionario incurrié en falta administrativa que ameritara su
detencion?

De acuerdo con la inconformidad presentada por (TESTADO 1) y con el
informe rendido por Cristobal Aguilera Padilla, elemento policial adscrito a la
Comisaria de Seguridad Publica de Chapala, el segundo se encontraba en el
filtro sanitario en funciones que le fueron encomendadas por sus superiores,
entre ellas revisar si las personas que ingresaban al municipio eran residentes
permanentes o tenian alguna necesidad esencial que atender dentro del mismo;
ello, con el objetivo de prevenir contagios y salvaguardar a la ciudadania del
Covid-19. Asimismo, el policia comentd que a las 18:00 horas se percaté que
uno de sus comparieros de vialidad municipal, de nombre Alberto Antonio
Prado Trejo, exhortaba al conductor de una camioneta a que se identificara o
manifestara el motivo de su visita; el hombre respondié que no contaba con
identificacion, pero tampoco hizo mencion del motivo de su visita, y por eso
se le pidio que retornara, pues no cumplia con el requisito para poder ingresar
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al municipio. El conductor comenzo a contestar de mala manera y alzando la
voz, diciendo que era su derecho transitar libremente, mientras la autoridad
vial seguia exhortandolo a que se identificara o retornara, ya que de lo
contrario lo tendrian que detener.

Agregd que el aqui peticionario hizo caso omiso a la autoridad, ademas de que
comenzo a gritarles ... que entonces lo detengan y se lo lleven a la carcel...”,
para posteriormente abrir la puerta de su vehiculo y salir del mismo, dandole
un puntapié a su compafiero y empujandolo. En ese momento intervino para
apoyar en la detencion, sometiendo al conductor con base al protocolo del uso
de la fuerza. Fue controlado y asegurado con los aros aprehensores, mientras
que su compafiero Francisco le menciono el motivo de la detencion y procedio
a llamar a las instalaciones de Seguridad Publica via radio para dar
conocimiento del acto. Afadio que el agraviado en todo momento realizo
amenazas a él y sus compafieros, diciendo que no sabian con quién se habian
metido.

Ahora bien, del analisis de los hechos, asi como de las pruebas, evidencias y
observaciones que integran el presente expediente de queja, esta defensoria de
derechos humanos tiene por acreditado el ejercicio indebido de la funcién
publica por parte de la autoridad sefialada como responsable, en perjuicio del
aqui inconforme (TESTADO 1), toda vez que de acuerdo al contexto
particular que enfrentaba el peticionario dentro de una confrontacion generada
por la indebida restriccion del transito a su domicilio particular, detoné el
manejo de sus emociones respecto a la irregular practica administrativa por
parte del gobierno municipal de Chapala al suspender el acceso de libre
transito. Los elementos aprehensores no abordaron adecuadamente esta
situacion emocional del inconforme y canalizar la citada problematica de
acuerdo a los parametros de mediacion de conflictos, cultura de paz, y al
contrario, ejecutaron de manera inmediata y arbitraria la detencion por su
participacién en la probable comision de una falta administrativa (véase
evidencia 5, en relacion con el punto 3, de Antecedentes y hechos), misma que
se encuentra tipificada en las fracciones XIV y XV del articulo 33 del
Reglamento de Policia y Buen Gobierno para el Municipio de Chapala, que a
la letra sefiala:

...XIV. Proferir o expresar insultos contra las instituciones publicas o sus
representantes.
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XV. Oponer resistencia 0 desacatar un mandato legitimo de la autoridad
competente...

Sin embargo, esta defensoria publica reitera que el reclamo y la probable
impaciencia del aqui peticionario no necesariamente configura una falta
administrativa al Reglamento de Policia y Buen Gobierno para el Municipio
de Chapala.

No pasa desapercibido para esta Comision que dentro de las investigaciones
realizadas y de acuerdo a los informes rendidos por parte de los servidores
publicos involucrados, en ningin momento se pudo corroborar la existencia de
personal especializado en servicios de salud en el llamado filtro sanitario, el
cual pudiera proporcionar atencion médica e incluso psicoldgica para que con
asertividad se abordaran las confrontaciones y reclamaos que la propia
restriccion a la libertad de transito generaria sino solo se acreditdé la
participacion de elementos de vialidad y de seguridad municipal, estatal y de
vialidad desarrollando tal actividad que presuntamente se justificaba desde la
perspectiva de la salud publica.

Lo anterior se comprueba con los informes rendidos por parte de Francisco
Javier Garcia Cervantes y Carlos Ramos Servin, elementos adscritos a la
Comisaria de Seguridad Pablica de Chapala, quienes sefialaron que el 1 de
mayo del afo en curso se encontraban en el filtro sanitario ubicado en
carretera Guadalajara-Chapala, a la altura de Chapala Haciendas, en
funciones, ya que le fue encomendado por sus superiores revisar y determinar
si los integrantes de cada vehiculo que pretendian ingresar a este municipio
eran residentes permanentes o tenian una necesidad esencial que atender
dentro del mismo, con el objetivo de prevenir contagios y salvaguardar a la
ciudadania del virus Covid-19 [...].

En este contexto se acredita la ilegalidad de sus actuaciones, demostrando
ademés la falta de operatividad en la atencion especializada por parte del
gobierno municipal de Chapala, pues invadieron esferas que no corresponden
a las funciones especializadas del personal adscrito a la Comisaria de
Seguridad Publica, lacerando en este sentido el principio de legalidad
consagrado en la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco, asi como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y dentro de los bloques convencionales descritos en los diversos tratados
internacionales ratificados por México.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

108

c)  ¢El inconforme fue tratado de acuerdo a los protocolos de actuacion
aplicables en los casos de arresto administrativo?

De acuerdo a las evidencias descritas en la presente Recomendacion,
(TESTADO 1), aqui peticionario, refirio que al momento de tener la
confrontacion con los elementos de la Comisaria de Seguridad Pdblica de
Chapala, uno de ellos se introdujo a su vehiculo particular e intentd quitarle
las llaves, para lo cual los citados policias lo tomaron de la camisa y
comenzaron a jalonearlo para sacarlo del vehiculo; al no poderlo bajar, llegd
otro policia que se introdujo por la puerta del copiloto y lo empezo a golpear,
mientras que otro lo tomo del cuello y lograron bajarlo de su camioneta,
apretandolo en todo momento, hasta que perdi6 el conocimiento.

Precisé ademas que cuando recupero el conocimiento, un policia le puso la
rodilla en el térax, sofocandolo, y le colocé los aros aprehensores para subirlo
a la patrulla y trasladarlo a los separos. Al llegar les pidid que le retiraran los
aros aprehensores, ya que estaban demasiado apretados. Dijo que en todo
momento lo grabaron con el teléfono.

De acuerdo al sefialamiento del peticionario, refirié que al momento de estar
sometido por parte de los elementos adscritos a la Comisaria de Seguridad de
Chapala lo subieron a la parte trasera de la patrulla municipal; y que en el
trayecto a la Comisaria de Chapala fue objeto de agresiones fisicas y verbales
por parte de los elementos de seguridad.

Por su parte, Francisco Javier Garcia Cervantes, elemento adscrito a la
Comisaria de Seguridad Publica de Chapala, sefialo que el agraviado abrio la
puerta de su vehiculo de forma violenta e intento acelerar, por lo cual le retird
las llaves, y que en ese momento comenzo a agredirlo fisicamente con una
patada y empujones; por ello, con fundamento en el protocolo del uso de la
fuerza, realizo técnicas de control y reduccion de movimiento, controlandolo y
asegurandolo con los aros aprehensores. Sefialo que las lesiones que le fueron
realizadas por el peticionario las podia acreditar con el certificado médico de
lesiones emitido por Servicios Médicos Municipales con el niUmero 0748.

Dicha circunstancia se concatena con los testimonios recabados el 17 y 19 de
junio de 2019 por la agente del MP 03 de Investigacion y Litigacion Oral de
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Abuso de Autoridad, adscrita a la Direccién General de Visitaduria de la
Fiscalia Estatal, de los cuales se advierte en primer término que uno de los
testigos refirio que el dia en que ocurrieron los hechos entraba al
fraccionamiento Chapala Haciendas 1, y observd que del lado contrario estaba
instalado el filtro sanitario con motivo de la pandemia Covid-19, por lo que se
cruzo por curiosidad para ver si estaba algin conocido y fue cuando se percato
que se encontraba el director de la (TESTADO 54), a quien conoce porque su
hijo estudiaba en esa preparatoria. Notd que varios policias lo llevaban
esposado, caminando hacia la camioneta. Por otro lado, el testigo (TESTADO
1) aseguré que el 1 de mayo de 2020, alrededor de las 18:00 horas, se
encontraba afuera de un OXXO, localizado en la esquina de los cruces de la
avenida Madero y calle Morelos, en la ciudad de Chapala, cuando vio que una
unidad de policia del municipio pasé a un lado de él y observé que en la parte
trasera de la caja venia sentada una persona que conocia como (TESTADO 1),
director de la (TESTADO 54), motivo por el cual se dirigio a la policia
municipal y se paro a un costado del porton de ingreso de los detenidos, que
esta sobre la calle Nifios Héroes, a esperar la llegada de la patrulla. Cuando
llego, se volvid a asomar a la caja de la patrulla para cerciorarse si era su
conocido, confirmando que si se trataba de (TESTADO 1), quien se
encontraba sentado en una banca en la parte trasera de la patrulla custodiado
por un policia, y quien al momento lo reconocié llamandolo “(TESTADO 1)”,
pidiéndole ayuda, ya que sentia mucha molestia en sus manos porque traia
muy apretadas las esposas (véase evidencia 15, en relacidn con los incisos vv
y zz del punto 10.1 de Antecedentes y hechos de la queja 4191/20/111).

Francisco Javier Garcia Cervantes, elemento adscrito a la Comisaria de
Seguridad Publica de Chapala, abordo al aqui peticionario durante el trayecto
a Seguridad Publica. Encendio6 la camara de su celular para tener la evidencia
de lo acontecido, ya que en ocasiones anteriores habia tenido malas
experiencias; que él le comentaba que cdmo siendo maestro o director
anduviera con esas cosas, que tuviera ese tipo de comportamiento con las
autoridades, pero que nunca pensé en hacer uso del video, aunque se vio en la
necesidad de hacerlo el 4 de mayo del presente afio, al dafiar su imagen
publica como servidor publico en diversos canales y redes sociales, todo con
la intencidn de acreditar su dicho.

Coment6 que el horario de la entrevista con el agraviado fue
aproximadamente a las 5:51 pm, y que a las 6:04 pm se le ve de pie en las
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instalaciones de la Policia Municipal ubicada en calle Nifios Héroes 65,
colonia centro de Chapala. Transcurrieron aproximadamente 15 minutos entre
un suceso y otro, por lo que no podia ser posible que si el sefior habia sido
golpeado y dejado inconsciente estuviera en buenas condiciones de salud en
tan corto lapso.

Por su parte, Carlos Ramos Servin, elemento adscrito a la Comisaria de
Seguridad Publica de Chapala, al rendir su informe sefial6 que al identificarse
con el aqui peticionario le solicitd su identificacion para verificar que su
domicilio correspondiera al municipio de Chapala, a lo que le respondid
enojado "... que no contaba con ninguna identificacion...", por lo que le
pregunté cual era el motivo de su visita a Chapala y solo le contesto de forma
molesta, prepotente y agresiva "aqui vivo". Dijo que le coment0 que era
necesario presentar una identificacion para ingresar, por cuestiones de
seguridad sanitaria, y de forma violenta y agresiva, ya con gritos, le contesto
"te estoy diciendo que aqui vivo". En ese momento se acercaron Sus
comparieros de la Policia Municipal, pidiéndole que por favor lo tratara con
cordialidad, que €l s6lo hacia su trabajo, que lo Unico que se le pedia era que
comprobara su residencia en Chapala; pero en esos momentos el conductor del
vehiculo abrid su puerta por propia mano, de forma violenta, y retando a los
oficiales que se encontraban en el lugar, encarando a los policias municipales
Francisco Javier Garcia Cervantes y Cristébal Gutiérrez Aguilera, ambos
policias de linea, e incrementando su nivel de violencia, por lo que los policias
tuvieron que usar la fuerza, ya que el agraviado comenz6 a forcejear con ellos.
En esos momentos les comenzo a gritar que él era director de la prepa en
Chapala y que moveria todas sus influencias con Alfaro y con el presidente
municipal de Chapala para perjudicarlos. Respecto a estas presuntas
declaraciones esta defensoria no cuenta con evidencia que las corrobore; no
obstante, de ninguna manera justificarian el maltrato recibido.

Finalmente, Carlos Ramos Servin, elemento de seguridad, comenté que, a
partir de las publicaciones de estos hechos, habia sido objeto de
sefialamientos, entre ellos que cometio abuso de autoridad; que habia recibido
amenazas por diversas personas y diversos medios, dando por hecho dichas
manifestaciones vertidas en su contra; ademas de ocasionarle problemas tanto
personales, como laborales, al afectar su imagen publica y su dignidad.
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También sefial6 que €l sélo se mantuvo a la expectativa por si los compafieros
requerian algan apoyo, brindandoles seguridad en el perimetro, por lo que en
ningln momento tuvo contacto fisico con el agraviado. Mencion6 que,
momentos después, los policias municipales lograron controlar al peticionario
y lo subieron a una de sus unidades, le sefialaron el motivo de su detencién y
sus derechos como persona detenida y se retiraron del lugar para ponerlo a
disposicion de la autoridad competente, pero desconociéo lo que sucedio
después ya que él se quedo en el filtro sanitario.

Reiteré que el peticionario mentia a todas luces, ya que él sélo se bajo de su
vehiculo, alterado, agresivo, gritando y amenazando, pero que en ningun
momento tuvo algun tipo de maltrato ni fue tratado con palabras altisonantes y
mucho menos alguno de ellos ingreso al vehiculo para quitarle sus llaves; y
tampoco se le apretd el cuello con las intenciones de estrangularlo, que
también mentia con la pérdida del conocimiento y que hubieran continuado
con agresiones dentro de la patrulla.

Esta Comision advierte la importancia de tener presente que el uso de la
fuerza por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe ser
excepcional; si bien implica que los funcionarios pueden usar la fuerza,
también lo es que esta debe ser en la medida en que razonablemente sea
necesario y de conformidad con el principio de proporcionalidad, lo que en el
presente caso no ocurrid al haber provocado lesiones en el peticionario.

Lo anterior, robustecido dentro del contenido del parte médico de lesiones
elaborado al aqui inconforme el 2 de mayo de 2020, en la Delegacion de Cruz
Roja Chapala, del cual se desprende que (véase evidencia 14, en relacion con
el punto 10 y 21.1, de Antecedentes y hechos):

...Paciente es agredido fisicamente durante arresto policiaco el 1 de mayo de 2020
alrededor de las 18:00 horas, a la exploracion fisica, escoriaciones y hematomas en
region cervical con dificultad para el movimiento, hematoma en térax epigastrio con
inflamacion zona media espalda derecha, escoriacion por friccion debido a anillos de
esposas, multiples escoriaciones en ambas rodillas ademas de contar con multiples
molestias musculares.

Las lesiones no ponen en riesgo la vida y tampoco tardan mas de quince dias en
sanar, se desconocen secuelas en este momento. ..

Esta Comision tiene por acreditado el uso indebido de la fuerza por parte de
los elementos aprehensores, ya que el propio agraviado sefiald que lo tenian
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sobre el piso y le colocaban la rodilla en el térax, lo que le ocasiond
hematomas en dicha area, tal como se puede observar en el parte médico antes
descrito.

Ademas, no pasa desapercibido el dictamen de valuacion de bienes elaborado
por Maria de Lourdes Gonzélez Real, perita valuadora del Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses, del cual se desprende las condiciones de los articulos
personales (playera y cinto) del aqui agraviado, que presentan dafios (camisa
rota y fajo con raspaduras), lo que acredita que fueron ocasionados por los
elementos aprehensores durante su estancia en los separos municipales, ya que
en el video que allegaron las partes sobre el traslado no se aprecian dichos
dafos.

Del citado video allegado por Carlos Ramos Servin, elemento de seguridad, se
aprecia la disputa entre el agraviado y las autoridades, y el traslado a los
separos municipales con los aros aprehensores colocados de tal manera que le
ocasionaron hematomas en las mufiecas de sus brazos, tal como se puede ver
en las impresiones fotogréaficas allegadas por el inconforme (véase evidencia
25, en relacion con el punto 32.1 de Antecedentes y hechos de la queja
4191/20/111).

Es en este sentido que se tiene por acreditado el exceso del uso de la fuerza
realizado a (TESTADO 1) por parte de los elementos de la Comisaria de
Seguridad Publica de Chapala, toda vez que en ningun momento fue idoneo y
proporcional en el contexto que se actuaba, y en consecuencia provocaron las
lesiones que quedaron demostradas por las evidencias presentadas por parte
del aqui inconforme mediante el certificado médico de lesiones con namero de
folio 0748 elaborado por Ivan Alejandro Gutiérrez Hernandez, médico
municipal de Chapala (véase Antecedentes y hechos relativo al punto 26.1,
inciso d), asi como la vinculacion directa del dictamen de valuacion de bienes
elaborado por Maria de Lourdes Gonzélez Real, perita valuadora del 1JCF, del
cual se evidenciaron las condiciones de dafios causados a los articulos
personales del peticionario; situacién que en ningin momento la autoridad
responsable pudo desvirtuar, al omitir la elaboracion respectiva del certificado
médico dentro de su actuar procedimental.

No pasa desapercibido para esta Comision el analisis directo de posibles actos
de realizacion oculta, en donde la deficiencia de la documentacién
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indispensable en la integracion de los expedientes administrativos de
detencion, impide conocer con toda certeza la verdad de los hechos, sin
embargo adquiere relevancia lo establecido por la CrIDH al sefialar que
cuando una persona se encuentra bajo custodia de agentes del Estado, recae en
éste la obligacion de proveer una explicacion satisfactoria y convincente de lo
sucedido y desvirtuar las alegaciones sobre su responsabilidad, mediante
elementos probatorios adecuados.

d)  ¢El peticionario tuvo acceso a la justicia administrativa en términos de
ley?

Los servidores publicos adscritos a la citada Comisaria sefialaron que,
posteriormente, de la confrontacion tenida en el filtro de salud procedieron a
trasladar al peticionario (TESTADO 1), a las instalaciones de Seguridad
Publica Municipal de Chapala para ponerlo a disposicion; por lo que al
ingreso a la Comisaria se procedid a poner al peticionario en la barandilla, se
contabilizaron sus pertenencias, se le dieron a leer sus derechos en una hoja
para que la firmara, pero se nego a firmar, renuncié a recibir atencion médica
en el momento, se realizo el llenado del IPH correspondiente, para dejar asi a
disposicion del juez municipal a (TESTADO 1), y que fue hasta el dia
siguiente que se enteraron a través de las redes sociales que la Universidad de
Guadalajara realiz6 manifestaciones de los hechos ocurridos, sefialando la
agresion y detencion arbitraria del director de la (TESTADO 54), aqui
peticionario.

Ahora bien, del contenido de la copia certificada de audiencia de defensa
celebrada por el encargado de despacho en funciones de juez municipal se
advierte, en primer lugar, que la situacion juridica del peticionario no se
resolvid de manera inmediata, toda vez que al menos transcurrieron cuatro
horas desde su detencion hasta la imposicion de una sancién administrativa,
actuacion que contradice lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se
establece que una vez realizada la aprehension de una persona, ésta debe ser
puesta sin demora o dilacion ante la autoridad competente para que se resuelva
con la misma prontitud su situacion.

Esto no acontecio, pues no existen elementos que justifiquen la demora en
resolver su situacion juridica por parte del juzgador municipal. El posible
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atraso que pudiera justificarse seria el haberlo trasladado a revision médica y
brindado la atencion y observancia en su salud requerida; sin embargo, a pesar
de que el inconforme solicitd tanto a los elementos que se encontraban en el
ingreso, como al juez municipal, que le realizaran una revision médica, en
ninguno momento fue atendida su solicitud.

La inobservancia del juez municipal de verificar que la persona puesta a su
disposicion se encuentra en buen estado de salud impide administrar justicia
de manera imparcial ante la posible presion del detenido a cambiar la versién
de los hechos ante el temor de represalias de los policias municipales.

En segundo lugar, de la citada copia certificada se advierte que el juzgador
determino sancionar con una amonestacion al aqui peticionario por conductas
sancionadas en el Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Chapala; sin
embargo, omitié fundamentar y motivar su resolucion, puesto que no preciso
qué articulo y fraccion de ese reglamento transgredio el aqui quejoso y de que
manera su conducta actualizo el supuesto juridico contenido, lo cual convierte
esa decision en arbitraria y apartada de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 de nuestra Carta Magna.

Por consiguiente, la sancion administrativa impuesta por el juez municipal,
ademas de provenir de un acto arbitrario e ilegal, es ademas inequitativa, al no
existir un equilibrio entre la conducta supuesta infractora desplegada por el
inconforme y la amonestacion a la que se hizo acreedor.

e) ¢Se salvaguardd la integridad fisica y la seguridad personal del
peticionario?

Al aqui agraviado no le fue realizado parte médico de lesiones al momento de
su detencién por la autoridad competente, para dejarlo a disposicion del juez
municipal, lo que es una evidente clara violacion de derechos humanos, en
relacion a la salvaguarda a la integridad fisica y la seguridad personal del
peticionario.

El peticionario sefialo que al llegar a la Comisaria de Seguridad Publica de
Chapala, fue ingresado a la parte trasera de las instalaciones de la Comisaria
de Seguridad Pudblica de Chapala, y que en ese momento solicitd a los
elementos que se encontraban en el ingreso, asi como al juez municipal que le
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realizaran una revision médica toda vez que se sentia muy adolorido de los
golpes que le habian dado; sin embargo, ninguno momento fue atendida su
solicitud.

El 2 de mayo de 2020 a las 10:55 horas (TESTADO 1), aqui peticionario
acudid al puesto de socorros denominado Cruz Roja, delegacion Chapala en
donde le expidieron el parte médico de lesiones nimero 14 288, descrito en
parrafos posteriores de la presente Recomendacidn, del cual se desprendio que
el paciente presentaba multiples lesiones relacionadas con la detencion.

Esta defensoria publica de los derechos humanos hace la observacion que la
falta de practicar la certificacion médica de integridad fisica a las personas
detenidas por falta a los reglamentos de infraccion municipal, potencializa
posibles agresiones, actos de hostigamiento, tortura e incluso atentados contra
la vida a partir de actos de realizacion oculta que sin la observancia del juez
municipal se perpetuan, situaciones de riesgo para las personas privadas de su
libertad; por lo que se deja en un estado de indefension a las victimas tanto por
accion u omision de la autoridad municipal, al no proveer un andlisis de
recepcidn de sus estados fisicos y mentales de salud, obstaculizando ademas el
acceso a la justicia pronta y expedita de acuerdo a los criterios convencionales
y constitucionales en materia de derechos humanos, acreditando ademas un
trato indigno hacia el peticionario al momento de trasladarlo a la Comisaria de
Seguridad Pdblica de Chapala por parte de los elementos de seguridad.

Por lo que, este organismo aprecia la falta de abocamiento por parte de los
elementos se seguridad adscritos a la Comisaria de Seguridad Puablica del
Municipio de Chapala relativo a sus obligaciones como elementos primeros
respondientes, en donde en ningun momento la autoridad municipal pudo
corroborar su obligacion de atencion y emision del parte medico de lesiones,
a efecto de garantizar la integridad del aqui peticionario de acuerdo al
diagnostico de la perspectiva médica-psicologica para el correcto abordaje y
debida proteccion de la persona detenida conforme a los protocolos aplicables.

La omision de practicar un parte médico de lesiones a las personas privadas de
la libertad no sélo vulnera el derecho humano del detenido, sino también
transgrede el derecho de legalidad de los servidores publicos que por razon de
sus funciones tienen contacto con él, ya que los estandares internacionales, a
través de la jurisprudencia internacional, han establecido en materia de
integridad y seguridad personal que corresponde al Estado ofrecer una
explicacion razonable sobre el hecho de que una persona bajo su custodia
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presente afectaciones durante el tiempo en que permanezca bajo control de la
autoridad, incluso la misma Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
declarado una presuncién de la autoridad por las lesiones que una persona bajo
su custodia presente, a menos que el propio Estado desvirtue dicha presuncién
mediante las pruebas apropiadas, es decir, el parte médico de lesiones que se
elabora al ingreso.

f) ¢Se garantizd la salvaguarda de resarcir la prevencion de contagio por
Covid-19 al llevar al peticionario a un confinamiento de detencion municipal?

Aunado a lo anterior, de acuerdo a lo manifestado por el peticionario, con los
informes rendidos por parte de los elementos de seguridad publica
involucrados y del mismo juez municipal de Chapala, asi como de las
evidencias recabadas en la presente Recomendacion, se acredito que el
peticionario (TESTADO 1) fue trasladado y puesto a disposicion en las
instalaciones de Seguridad Publica Municipal de Chapala, y que
posteriormente se procedio a poner al inconforme en la barandilla municipal,
sin importar la actual contingencia de salud publica relativa al Covid-19.

Es en este sentido que la actuacion de los policias no fue congruente con la
finalidad del operativo, toda vez que se expuso al C. (TESTADO 1), por lo
que se encuentra en contradicciones las prevenciones previstas por el citado
ayuntamiento municipal, toda vez que carecen de un enfoque especializado
dentro del abordaje de ejecucion de politicas publicas tendentes a prevenir los
contagios del Covid-19 en la localidad.

C) Parametros de legalidad, imparcialidad y objetividad en los procesos de
investigacion y sancion desarrollados por el Organo Interno de Control y por
la Comision de Honor y Justicia del Gobierno Municipal de Chapala.

Para cualquier dependencia de la administracion publica, federal, estatal o
municipal es imprescindible contar con un organismo interno que vigile el
cumplimiento de los parametros establecidos en la ley para cada una de las
instancias que la integran, no s6lo con el propdsito de sancionar las malas
practicas administrativas, sino de vigilar que se atiendan los fines para los que
han sido creadas las instituciones; que los recursos destinados a ese fin sean
debidamente aplicados y que la actividad o servicio publico satisfaga las
necesidades y requerimientos de los usuarios o beneficiarios del servicio
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publico. Es por ello que en todas las instancias gubernamentales de los tres
niveles de gobierno deben existir 6rganos de control interno que cumplan con
dichos propositos.

Si bien es cierto que los 6rganos de control interno de las dependencias no son
los encargados de castigar y aplicar sanciones a los malos servidores publicos,
ni de implementar modificaciones o cambios en las practicas administrativas y
ejercicio de presupuestos, son una instancia valiosa para vigilar y proponer a
la autoridad encargada de la direccién y sancion, las carencias, faltas,
omisiones o aplicacion indebida de la ley y el incumplimiento de las
finalidades de los diversos 6rganos de la administracion pablica.

En el presente caso, ante las omisiones y carencias padecidas por el aqui
peticionario, independientemente de las acciones ejercitadas ante esta
Comision de Derechos Humanos y otras entidades, él decidio acudir ante el
Organo Interno de Control de Chapala, cuyo titular se excusé de conocer del
asunto planteado y decidid turnarlo a Comision de Honor y Justicia de la
Policia Preventiva de Chapala.

Esta Comision cuenta con la evidencia documental consistente en el oficio
OIC/006/007/2020, firmado por Tomas Eder Morando Sanchez, titular del
Organo Interno de Control de Chapala, a través del cual le hizo saber al
presidente municipal que, debido a los sefialamientos vertidos por los
elementos de Seguridad Publica de Chapala, donde se ponia en duda la
legalidad de la investigacion, se excusaba de conocer del procedimiento, por
lo que nunca emitid una resolucion al respecto (vease evidencia 19, en
relacion con el punto 26 y 26.1 de Antecedentes y hechos de la queja
4191/20/111).

En relacidén con este punto es importante sefialar que todas las instituciones
publicas deben regirse de acuerdo a la competencia y jurisdiccion que las
leyes respectivas y sus reglamentos les ordenan, de tal forma que el &mbito de
jurisdiccion (juris-dicere), se encuentra integrado por tres elementos
importantes: por una parte, una norma juridica que establece ciertas
facultades, un alcance o limite de actuacion; en segundo lugar, el
otorgamiento de dichas facultades a una autoridad determinada, la cual estara
encargada de atender, investigar, cumplir o resolver dichas funciones; y en
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tercer lugar, los requisitos que tienen los usuarios, peticionarios o
demandantes para acceder a dicha jurisdiccion.

En el presente caso, segun lo previsto en el articulo 85 del Reglamento
Organico del Gobierno y la Administracion Publica del Municipio de Chapala,
Jalisco, se establece que el Organo Interno de Control es la dependencia
encargada de medir y supervisar que la gestion de las dependencias
municipales se apegue a las disposiciones normativas aplicables, asi como a
los presupuestos autorizados, cuidando que esta gestion facilite la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Dicho reglamento faculta a la autoridad ya mencionada para cumplir con el
proposito de vigilar la gestion de las dependencias municipales, vy
complementa dicha atribucion con lo dispuesto en el articulo 86 del mismo
reglamento, al sefialar que:

Al Organo Interno de Control le corresponden las siguientes atribuciones:

I. Proponer a las dependencias y entidades medidas preventivas, de control y
correctivas respecto del funcionamiento tendente a la mejora continua;

Articulo 93. El Consejo de Control Ciudadano, se forma con distinguidos miembros
de la Sociedad Civil, y su principal funcién es la emitir propuestas y
recomendaciones en materia de control y evaluacion del Gobierno Municipal, asi
como disefiar y monitorear el sistema de indicadores de desempefio.

Articulo 94. El Consejo de Control Ciudadano esta facultado para solicitar
informacion a las dependencias y entidades municipales a través del Organo Interno
de Control.

Articulo 95. El Consejo de Control Ciudadano, es el 6rgano colegiado integrado por
las autoridades municipales y la participacion de la sociedad civil, encargado de
colaborar con las dependencias, en el seguimiento de denuncias administrativas de
buena fe que realicen los particulares y servidores publicos ante el érgano de control
disciplinario con el objetivo de vigilar el actuar de los servidores publicos de la
administracion Municipal y proponiendo politicas de control, vigilancia, y rendicion
de cuentas.

Articulo 96. EI Consejo de Control Ciudadano se integra con:
I.Un Presidente, que sera el Presidente Municipal, o el que se designe para tal efecto.

II. Un Secretario Técnico, que es el Encargado del Organo Interno de Control
Municipal;
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I1l. Un Vocal, Representante de las instituciones educativas de nivel superior a
invitacion expresa del Presidente Municipal;

IV. Un Vocal, Representante del sector privado asentados en el Municipio, a
invitacion expresa del Presidente Municipal;

V. Un Vocal, el Presidente del Consejo Municipal de Participacién Ciudadana;

VI. Un Vocal, Representante del sector empresarial, a invitacion expresa del
Presidente Municipal; y

VII.Un Representante de Organismos no Gubernamentales, a invitacion expresa del
Presidente Municipal.

Los cargos de los miembros del Consejo, son honorificos y en el caso de los
servidores publicos la actividad que desempefian se considera inherente a sus
obligaciones.

Articulo 97. El Consejo de Control Ciudadano, sesionard de forma trimestral, en las
Oficinas de la Presidencia Municipal.

Articulo 98. EI Consejo de Control Ciudadano, no tendra patrimonio, ni contara con
recurso financieros.

Articulo 99. EI Consejo de Control Ciudadano, tiene como finalidad promover las
mejoras en el servicio publico y el desempefio de los servidores publicos del
municipio, a través de las siguientes atribuciones:

I.Proponer politicas para el establecimiento de un “Cédigo de Etica Municipal” o de
“Conducta” para que los servidores publicos municipales cumplan con las
obligaciones que les han sido asignadas;

Il.  Recomendar métodos de control y métodos para evitar conflictos de interés de
servidores publicos respecto del ejercicio de sus funciones, tendientes a prevenir y
erradicar el abuso de autoridad para fines privados;

I1l.  Proponer metodologias y politicas preventivas de control en el servicio publico
en lo que respecta al ejercicio de las funciones pablicas municipales;

IV. Recomendar a las dependencias municipales, medidas preventivas que regulen
el correcto desarrollo, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas;
V. Proponer lineamientos para prevenir, detectar y erradicar las précticas
irregulares de la actividad municipal;

VI. Promover la cultura de la denuncia y queja por la actividad irregular de los
servidores publicos;

VII. Disefiar y proponer estrategias para proteger a los particulares y funcionarios,
que denuncien de buena fe, actos de corrupcion, incluyendo la proteccion de
identidad de conformidad con la normatividad aplicable; y

VIIl.  Las demas que establezca la normatividad aplicable.

Es importante recalcar que dichas atribuciones, si bien es cierto que deben ser
dirigidas por el titular del 6rgano de control interno del ayuntamiento, no
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tienen el fin de realizar sancion o aplicar castigo alguno a los servidores
publicos que pudieran resultar con responsabilidad, ya que para tal efecto, las
leyes correspondientes, segun sea el caso, y el propio reglamento municipal
establecen que es una funcién de diversas dependencias, tal es el caso de la
Comision Municipal de Honor y Justicia, cuyo Reglamento, en sus articulos
40y 41, seiala:

Articulo 40. La Comisién Municipal de Honor y Justicia de la Comisaria de la Policia
Preventiva Municipal, es el 6rgano colegiado de caracter permanente, encargado de
juzgar y sancionar a los elementos policiacos respecto de los procedimientos
instaurados en su contra.

Articulo 41. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comisién Municipal de
Honor y Justicia de la Comisaria de la Policia Preventiva Municipal contaré con el
apoyo de las unidades administrativas de la Comisaria de la Policia Preventiva
Municipal, asi como de las comisiones que se establezcan al efecto.

De tal forma que el trabajo del 6rgano de Control Interno y el de la Comision
de Honor y Justicia, si bien es cierto que son complementarios, tienen
funciones distintas: el primero de llevar a cabo investigacion y atencion de
denuncias ciudadanas, verificar el cumplimiento de las disposiciones
aplicables a cada instancia del gobierno municipal, asi como las obligaciones
que deben atender los servidores publicos; y la segunda (Comisién Municipal
de Honor y Justicia de la Policia Preventiva Municipal) tiene la funcién de
valorar dichos elementos recabados por el 6Organo de control interno
municipal, y los demas que hubiesen sido recabados por los propios 6rganos
internos de la Policia Preventiva, asi como los que hubiesen hecho llegar las
partes involucradas, para resolver sobre la aplicacion de sanciones.

En razén de lo anterior, el hecho de que el Organo Interno de Control se
excuse de conocer la actuacion de los elementos policiales no puede ser
soslayado, pues implica una formula para evadir la obligacion jurisdiccional
de investigar los hechos, lo que deriva en impunidad.

Los argumentos dados por el titular del 6rgano de control interno municipal al
presidente municipal, en el sentido de que los elementos de Seguridad Publica
de Chapala ponian en duda la legalidad de la investigacion, y por tal motivo se
excusaba de conocer del procedimiento, son justificaciones inaceptables para
cualquier persona que ostente un cargo publico, y que decide no cumplir con
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una de sus obligaciones primordiales, por el s6lo hecho de que se sospechaba
de su ilegalidad; en todo caso, dichos alegatos o reclamos pudieran hacerse
valer ante el o¢rgano encargado de sancionar o aplicar el castigo
correspondiente, pero no eludir la responsabilidad que tenia dicho servidor
publico para investigar y aportar los datos que hubiesen resultado de dicha
investigacion a las autoridades correspondientes; sobre todo cuando existia
una peticion de un particular para que se llevara a cabo dicha investigacion.

Pero méas alld de la grave decision y omision de dicha autoridad con su
negativa de actuacion, la cual hizo saber al presidente municipal, impidié que
se realizara una investigacion y dejo de cumplir con la obligacion de derivar la
queja que habia recibido al 6érgano que él debia coordinar, que es el Consejo
de Control Ciudadano, previsto en el reglamento municipal referido,
precisamente en el capitulo correspondiente al area de la Contraloria Interna;
dicho ordenamiento establece que debe estar integrado por distinguidos
miembros de la sociedad civil y su principal funcién es la de emitir propuestas
y recomendaciones en materia de control y evaluacion del gobierno municipal,
asi como disefiar y monitorear el sistema de indicadores de desempefio, y esta
facultado para solicitar informacion a las dependencias y entidades
municipales a través del Organo Interno de Control con el objetivo de vigilar
el actuar de los servidores publicos de la administracion municipal y
proponiendo politicas de control, vigilancia, y rendicion de cuentas.

Las omisiones anteriores redundaron en un proceso viciado por parte de la
Comision Municipal de Honor y Justicia, quienes determinaron, en la
audiencia que se realizo el 25 de mayo de 2020, a la que no fue convocado el
peticionario con las formalidades de ley, a fin de que estuviera en posibilidad
de ofrecer y desahogar las pruebas de su parte; tampoco existe constancia de
notificacion formal alguna de que hubiese sido notificado para el ofrecimiento
de pruebas y la necesidad de su presencia para que pudiera externar alegatos
respecto de sus acusaciones, lo que redundo en que dicho dérgano colegiado
decidiera exonerar de cualquier responsabilidad a los agentes involucrados.

Sobre el argumento anterior, es importante sefialar que por encima del propio
reglamento municipal ya invocado, deben atenderse los requerimientos y
garantias, tanto para los agentes involucrados, como para la parte denunciante,
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales y en la Ley del Sistema de Seguridad Pudblica para el
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Estado de Jalisco, los cuales establecen el derecho de acceso a la justicia, el
debido proceso y la garantia de audiencia y defensa; de tal forma que la
resolucion de la demanda planteada cumpla con los elementos esenciales que
se encuentran previstos para dichos casos.

En la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco se
establecen como elementos indispensables para el procedimiento, entre otros,
los siguientes:

Articulo 118. Cuando un elemento operativo incurra en alguno de los supuestos
previstos en el capitulo anterior de la ley, se realizara el presente procedimiento.

Articulo 119. El procedimiento lo conocera la instancia instructora competente y lo
resolvera la Comision de Honor y Justicia o su equivalente y en casos de excepcion el
Presidente Municipal.

Para el caso del personal ministerial y pericial conoceran los érganos de control
interno de las instituciones de procuracion de justicia en que se encuentren adscritos.
La resolucion sera emitida por el titular de la dependencia correspondiente.

Articulo 120. El procedimiento se iniciara de oficio o por denuncia con la
correspondiente notificacién al elemento operativo de que se ha instaurado en su
contra el mismo, haciendo de su conocimiento lo siguiente:

a) La conducta que se le atribuye;

b) La sancion que en su caso podria ser impuesta;

c) El plazo que tiene para apersonarse al procedimiento, que serd de cinco dias
habiles;

d) Asi como las pruebas que existen en su contra;

e) El derecho de ofrecer y desahogar probanzas, asi como alegar a su favor; y

) Debera sefialar domicilio en el lugar donde se instaura el procedimiento para recibir
notificaciones o correo electronico, apercibiéndolo que, en caso de no hacerlo, éstas
le seran notificadas por estrados, incluyendo la resolucion definitiva.

Articulo 124. La audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 125

constara de dos etapas:
a) De desahogo de pruebas; y
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b) De alegatos.

Articulo 125. La autoridad instructora citara a las partes a la etapa del desahogo de
pruebas y alegatos, la que se desarrollaré de la siguiente manera:

a) Se procedera al desahogo de las pruebas;

b) Concluida la etapa anterior, las partes procederan de inmediato a realizar los
alegatos correspondientes, iniciando en primer término el elemento operativo; y

c) Una vez realizados dichos alegatos se tendra por concluida la audiencia y se
reservardn las actuaciones correspondientes para resolver lo que a derecho
corresponda.

Articulo 126. Al concluir el desahogo de las pruebas se declarard cerrada la
instruccion y una vez formulados los alegatos de las partes, dentro de los treinta dias
siguientes formulara por escrito el proyecto de resolucion, que debera contener:

I. Un extracto del escrito inicial o de contestacion del elemento operativo;
I1. El sefialamiento de los hechos controvertidos;

I1l. Una relacion de las pruebas admitidas y desahogadas, y su apreciacion en
conciencia, sefialando los hechos que deban considerarse probados;

IV. Las consideraciones que fundadas y motivadas se deriven, en su caso, de lo
alegado y probado; y

V. Los puntos resolutivos.

Una vez emitida la resolucion, se notificara en el término de tres dias habiles al
elemento operativo, haciendo de su conocimiento que contra la misma no existe
recurso ordinario alguno que se haga valer ante la institucion de seguridad publica.

De acuerdo con el analisis expuesto, y tomando en cuenta que el 6rgano
colegiado competente para llevar a cabo el procedimiento sancionador
respectivo, no contd con la aportacion del 6rgano de Control Interno, tampoco
contd con la aportacion del Consejo de Control Ciudadano; no existe
constancia de citatorio formal para el ciudadano demandante, para que
acudiera a la audiencia de pruebas y alegatos que prevén los articulos 125 y
126, y la resolucion dictada no le fue debidamente notificada; por lo que, ante
dichas omisiones, que se consideran graves, esta Comision considera
necesario que, con la finalidad de cumplir con los fines, formalidades y reglas
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del debido proceso que debieron cumplir los miembros del Consejo Municipal
de Honor y Justicia, cumplan con las omisiones y errores detectados, y con
libertad de jurisdiccion, y cumpliendo con las reglas del debido proceso,
dicten una nueva resolucion, otorgando a ambas partes su garantia de
audiencia y defensa, y el procedimiento que preveé la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

Por lo tanto, respetando la facultad jurisdiccional que la Ley del Sistema de
Seguridad Pudblica para el Estado de Jalisco y el Reglamento Organico del
Gobierno y la Administracion Publica del Municipio de Chapala otorgan al
Consejo Municipal de Honor y Justicia de la Policia Preventiva Municipal de
Chapala, se considera necesario, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley de la CEDHJ, solicitar, en via de peticion, al Consejo
Municipal de Honor y Justicia, que cumpla con las omisiones detectadas por
esta Comision y con libertad de jurisdiccion emita una nueva resolucion; y en
el mismo sentido, al presidente municipal de Chapala se pide que gire una
amonestacion por escrito al titular del o6rgano de control interno del
ayuntamiento, por pretender eludir su obligacion de investigar una conducta
reclamada por un ciudadano, y haber omitido dar vista del contenido de la
misma al 6rgano competente para su investigacion, y resarza a la brevedad
posible dichas omisiones.

D) Postura institucional en relacién con la restriccion de derechos que han
realizado diversas autoridades en el contexto de la pandemia Covid-19.

No pasa desapercibido para esta Comision la actual situacion de salud publica
que estamos transitando nuestro pais relativo a la pandemia por el Covid-19,
por lo que resulta necesario reiterar el posicionamiento de este organismo
defensor de los derechos humanos en favor de los derechos y libertades
fundamentales de las personas que residen o transitan en el Estado.

Por lo que a traves de diversos pronunciamientos e informes ha hecho un
Ilamado para que las autoridades de todos los niveles de gobierno apliquen las
medidas sefialadas en la emergencia sanitaria garantizando el estricto respeto y
proteccion de los derechos humanos de la poblacion.

Asimismo, ha enfatizado que el derecho a la salud debe ser garantizado para
todas las personas, es especial a los grupos socialmente vulnerables y que las
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declaratorias de emergencia no deben ser una excusa para la accién represiva
bajo el pretexto de garantizar la salud.

No obstante, este organismo ha documentado diversas detenciones arbitrarias
realizadas por parte de autoridades municipales, que se han materializado en
violaciones de los derechos a la legalidad y a la libertad de las personas, como
la que se resuelve en la presente Recomendacion, en donde se ha exhortado a
los gobiernos municipales que el derecho a la libertad sélo puede ser
restringido en virtud de una orden expedida por autoridad competente
(federal), excepto en los casos de flagrancia y caso urgente.

Por lo que en este escenario la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha definido que la privacion de la libertad como cualquier
forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia de una
persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion,
0 por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o abajo el control de facto
de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en
una institucion publica o privada®?.

Es en este sentido que, la violacion del derecho a la libertad personal puede
traducirse en una detencion ilegal o en una detencidn arbitraria.

El acuerdo estatal emitido el pasado 19 de abril, se disefi0 para atender un
asunto de salud puablica y una contingencia social, bajo un esquema de
seguridad puablica, y ha dado pie a que las autoridades municipales y
elementos policiales se excedan en sus metodos para solicitar el cumplimiento
de las medidas que son meramente sanitarias, tales como restringir la via
publica, y en su caso ejecutar la pena de ser arrestados, privandoles el
ejercicio del derecho al libre transito contenido en el articulo 11
constitucional.

Lo anterior, cobrando soporte con las evidencias documentadas a través de las
inconformidades presentadas ante este organismo, tales como la que se
resuelve en la presente resolucion.

12 CIDH, “Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de la Libertad en las
Américas” Documento aprobado por la Comision en su 131° periodo ordinario de sesiones, celebrados
del 3 al 14 de marzo de 2008. Consultable: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp.
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Por ello, esta Comision ha articulado diversas acciones para abocar la debida
diligencia en la operatividad institucional, asi como incorporar la perspectiva
de los derechos humanos en el ejercicio de la funcién publica por parte de las
autoridades publicas, incluidos en este sentido los 125 gobiernos municipales
del interior del Estado, en donde cabe sefialar las siguientes:

Campania Institucional: “En esta emergencia, que nadie se quede
atras"?

A través de la campafia “En esta emergencia, que nadie se quede atras” y en
alineacion con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se
convocO a grupos de la sociedad civil (como asociaciones vecinales,
fundaciones y organizaciones no gubernamentales), a ser parte de una red de
apoyo que vigile el respeto a los derechos humanos de todas las personas,
particularmente a quienes se encuentran en condiciones de mayor
vulnerabilidad. Lo anterior identificando a personas en riesgo Yy Sus
necesidades, informado sobre la actual contingencia y denunciar en caso de
vulnerar sus derechos humanos.

POSICIONAMIENTO Y PRONUNCIAMIENTOS™*
Posicionamiento de la CEDHJ y su Consejo Ciudadano en
Marzo de 2020 | torno a la contingencia sanitaria por el Coronavirus (Covid
19)

La Comision Estatal de Derechos Humanos a través de su
Consejo Ciudadano, emite el siguiente posicionamiento
para la atencion a la violencia de género, frente a la
medida denominada “QUEDATE EN CASA”, en el marco
de la contingencia sanitaria que se implementd para
prevenir mayor numero de contagios por COVID-19.
Posicionamiento de la Comision Estatal de Derechos
Humanos ante la declaratoria de emergencia sanitaria por
Abril de 2020 | causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el COVID-19 emitida por el Gobierno de
México.

Pronunciamiento a favor del respeto a los derechos
Abril de 2020 | laborales y desarrollo econdémico durante la emergencia
sanitaria

Abril de 2020

13 Disponible en: http://cedhj.org.mx/covid_conoce.asp
14 Disponibles en: http://cedhj.org.mx/pronun_2020.asp
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Pronunciamiento para fortalecer las medidas preventivas
del Covid-19 en territorios indigenas de Jalisco.
Pronunciamiento para la inmediata implementacion de
medidas de prevencion y atencién de la violencia contra
las mujeres en el contexto del Covid 19 en los estados de
Jalisco y Nayarit.

Pronunciamiento que emite la Comisién Estatal de
Derechos Humanos Jalisco, respecto al no regreso a las
aulas de clase y la conclusion a distancia del ciclo escolar
2019-2020 en Jalisco.

Posicionamiento de esta CEDHJ respecto de la inactividad
del poder judicial del estado y sus repercusiones no sélo a
los litigantes sino a la sociedad en general con motivo de
la pandemia por el COVID-19

Pronunciamiento en favor de las y los policias en Jalisco,
frente al Covid-19

Posicionamiento sobre las medidas de prevencion del
Covid-19 a 102 dias del primer caso ocurrido en Jalisco.
Posicionamiento de la CEDHJ y su Consejo Ciudadano
para que se considere no realizar aumentos en materia de
impuestos municipales para el ejercicio fiscal 2021 y se
reiteren las medidas de condonacion y diferimiento de
pagos en lo que resta de 2020

Junio de 2020

Junio de 2020

Junio de 2020

Junio 2020

Junio de 2020

junio de 2020

Agosto de
2020

Informes especiales?®
Abril 2020 Informe especial de revisiones a centros de asistencia
social, hospitales y reclusorios en el contexto de la
pandemia Covid-19
Junio 2020 Informe especial sobre detenciones arbitrarias en el
contexto de las medidas sanitarias durante la pandemia por
SARS-CoV2 (Covid-19)
Julio 2020 Informe especial: El impacto a los derechos humanos por
la contingencia de Covid-19 en Jalisco, al término de la
Jornada Nacional de Sana Distancia y el inicio de la
“Nueva Normalidad”
Agosto 2020 Informe especial: sobre la pandemia Covid-19 y las

15 Disponibles en: http://cedhj.org.mx/infor_espe20.asp
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personas privadas de la libertad en los centros de reclusion
a cargo del gobierno de Jalisco

Septiembre Informe especial: Derechos humanos del personal de salud
2020 ante las agresiones cometidas en su contra en el contexto
de la pandemia por Covid-19

Este organismo no esta en contra de las medidas sanitarias que las autoridades
han implementado en el estado de Jalisco y sus municipios, sin embargo, este
organismo garante de los derechos humanos tiene como objetivo fundamental
la observancia que efectivamente las citadas medidas obedezcan el respeto y
garantia de los derechos y libertades fundamentales, mismas que deberan ser
proporcionales a la situacion, pues de lo contrario se corre el riesgo que estas
sean arbitrarias y contrarias al Estado de derecho.

De tal suerte, que estas medidas sanitarias deben de valorar como estandar
minimo las siguientes directrices en la implementacion, ejecucion vy
seguimiento de las mismas:

= Toda medida acordada por las autoridades debe estar en sintonia con el
respeto pleno e irrestricto de los derechos humanos;

= La participacion de la sociedad en la toma de decisiones;

= La adopcién de una adecuada y eficaz comunicacion de las medidas por
parte de las autoridades, para el debido y oportuno conocimiento de la
poblacion;

= Garantizar que las medidas y protocolos para enfrentar y resolver
situaciones de conflictos en casos concretos, se respeten los derechos
humanos de las personas involucradas;

= Respetar en todo momento el trato digno hacia las personas.

Enfatizando en este sentido que las detenciones arbitrarias en el contexto de
las medidas sanitarias por la pandemia de Covid-19, como son su
materializacion en arrestos, multas, amonestaciones y el lamentablemente
fallecimiento de personas, refleja la falta de capacitacion al personal de
seguridad publica sobre los derechos humanos; por ello, las dependencias del
gobierno estatal y los ayuntamientos deben asumir su obligacion legal de
proporcionar capacitacion constante a sus servidores pablicos, particularmente
a quienes tienen la responsabilidad de garantizar la seguridad ciudadana.
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IV. REPARACION DEL DANO
4.1 Reconocimiento de calidad de victimas

Por lo argumentado en esta Recomendacién, y con fundamento en los
articulos 4° y 110, fraccion 1V, y 111 de la Ley General de Victimas y sus
equivalentes en la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, se
reconoce la calidad de victima directa a (TESTADO 1), director de la
(TESTADO 54) de la Universidad de Guadalajara, por la violacion del
derecho a la legalidad en relacién con la seguridad juridica, al libre transito, a
la integridad fisica y seguridad personal, y al trato digno.

4.2. Reparacion integral del dafio

La palabra “reparar” proviene del latin reparare, cuya traduccion es
desagraviar, satisfacer al ofendido, y la palabra “reparacion” proviene del latin
reparatio, cuya traduccion es desagravio, satisfaccion completa de una ofensa,
dafio o injuria. Ahora bien, la palabra “dafio”, proviene del latin damnum, que
en el &mbito juridico significa el detrimento o destruccion de los bienes, y no
solamente en el aspecto material, sino en el sentido del dafio moral y
psicologico, como en este caso.

En cuanto al significado del término “reparacion del dano”, en el Diccionario
para Juristas se define como el derecho al resarcimiento econémico a quien ha
sufrido un menoscabo en su patrimonio por acto ilicito o delito. Y “reparar”
significa precaver o remediar un dafio o perjuicio. “Dafio”, en derecho, es el
delito que se comete cuando por cualquier medio se causan dafos, destruccién
0 deterioro en cosa de otro 0 en cosa propia con perjuicio de terceros.

Las victimas de violaciones de derechos humanos merecen una justa
reparacion, en el entendido de que un Estado constitucional y democratico de
derecho debe ser garante de la proteccion de los derechos humanos y tiene la
responsabilidad y obligacién de responder a las victimas de violaciones
causadas por la accidén u omision de los 6rganos de gobierno, o bien, de las y
los funcionarios puablicos, mediante la reparacion integral del dafio y la
garantia de la no repeticion de los hechos.

Para una comprension integral del tema, debe precisarse que el 16 de
diciembre de 2005, la Asamblea General de la ONU aprobd los Principios y
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Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
Manifiestas de las Normas Internacionales, que consagran:

. Se entenderd por victima a toda persona que haya sufrido dafios individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
econémicas 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion manifiesta de las
normas internacionales de derechos humanos o una violacion grave del derecho
internacional humanitario.

[...]

Las personas seran consideradas victimas con independencia de si el autor de la
violacion ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

En 2000, el relator especial sobre el Derecho de Restitucion, Indemnizacion y
Rehabilitacion de las Victimas de Violaciones de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, M. Cherif Bassiouni, presentd un informe final
ante la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, al que adjunt6 una
propuesta de Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las
Victimas de Violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer un Recurso y a Recibir Reparacion (conocidos como
Principios van Boven-Bassiouni). En ellos se reconocen como formas de
reparacion la restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion vy
garantias de no repeticion.

Ahora bien, la reparacion integral del dafio a las victimas de violaciones de
derechos humanos constituye en gran medida la cristalizacion del sistema
interamericano de derechos humanos.

El concepto de reparacidon integral tiene su fundamento en los articulos 62.3 y
63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y abarca la
acreditacion de dafios en las esferas material e inmaterial y el otorgamiento de
medidas tales como: a) la investigacion de los hechos; b) la restitucion de
derechos, bienes y libertades; e) la rehabilitacion fisica, psicolégica o social;
d) la satisfaccion mediante actos en beneficio de las victimas; €) las garantias
de no repeticion de las violaciones, y f) la indemnizacion compensatoria por
dafio material e inmaterial.
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La jurisprudencia que ha emitido dicho organismo internacional es de suma
importancia y de atencion para el Estado mexicano. Ello como la retribucién
que se otorga a la victima cuando sus derechos humanos han sido vulnerados.

En el sistema juridico mexicano, a raiz de la reforma constitucional en
derechos humanos de 2011, el articulo primero de la carta magna reconocio
ampliamente la obligacion de reparar como un beneficio directo de suma
importancia que llenaria los vacios existentes para una debida reparacion del
dafio en casos de violaciones de derechos humanos, pues imponen la
obligacién a los organos del Estado de prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones de derechos humanos en los téerminos que establezca la

ley.

El 9 de enero de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la ley
reglamentaria del citado articulo, bajo el nombre de Ley General de Victimas.
Tiene por objeto reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito
y de violaciones de derechos humanos, en donde se advierte como uno de sus
ejes rectores la justa y debida reparacion integral del dafio en atencion a lo
establecido en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de derechos humanos de los que
el Estado mexicano es parte, y demas instrumentos en la materia.

Jalisco actualmente cuenta con su propio ordenamiento. Brinda atencion y
busca una reparacion integral del dafio para todas aquellas victimas de
violaciones de derechos humanos.

La Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco establecid en su articulo
1° la obligacion a las autoridades estatales y municipales, asi como a las
instituciones y organismos que deban velar por la proteccion de las victimas
del delito, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral. Ademas, se
establecio que las medidas de atencion y proteccion seran proporcionadas por
el titular del Poder Ejecutivo Estatal a través de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencién a Victimas, a la que corresponde aplicar los programas,
lineamientos y procedimientos administrativos, a fin de que aquellas se hagan
efectivas.

En el articulo 4° se establece que las victimas son aquellas personas fisicas
que hayan sufrido directa o indirectamente algin dafio o menoscabo

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

132

econdmico, fisico, mental, emocional o en general cualquier riesgo o lesion a
sus bienes juridicos o derechos, como consecuencia de un delito o violaciones
de sus derechos humanos reconocidos en la constitucion federal, en los
tratados internacionales, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y demas
normativa aplicable, derivadas de una averiguacion previa, un procedimiento
penal o administrativo o, en su caso, en una carpeta de investigacion.

En la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco se reiterd la obligacion
del Estado de reparar los dafios causados a las victimas mediante una
reparacion integral, el otorgamiento de ayuda o asistencia, y garantizar su
proteccion, todo ello mediante una lista de derechos de las victimas.

Esta CEDHJ reitera que la reparacion del dafio a las victimas de una violacion
de derechos humanos es un elemento fundamental para crear conciencia del
principio de responsabilidad y enfrentar las omisiones en que hayan incurrido
las autoridades.

En ese sentido, es facultad de la CEDHJ reclamar una justa reparacion del
dafo y los dafios y perjuicios, conforme a lo que se ordena en el articulo 73 de
la ley que larige, y que refiere:

Una vez agotadas las etapas de integracion del expediente de queja, el visitador
general deberé elaborar un proyecto de resolucion [...] El proyecto de recomendacion
[...] deberan sefalar las medidas que procedan para la efectiva restitucion de los
derechos fundamentales de los afectados y, en su caso, la reparacion de los dafios y
perjuicios que se hubiesen ocasionado...

No debe pasar inadvertido que, si el Estado incurre en responsabilidad con
motivo de la accién u omision de cualquiera de sus funcionarios, tiene la
obligacion de reparar las consecuencias de la violacion. Las reparaciones
seran acordes al caso en concreto que se trate, y que estén establecidas en
disposiciones nacionales e internacionales.

Para que un Estado que se aprecia de ser democratico, como el nuestro,
cumpla con el fin de proporcionar debidamente los servicios publicos y
atender al bien comun de los ciudadanos, es preciso que sus autoridades,
ademas de rendir cuentas por los actos realizados en representacion del
pueblo, acepten su responsabilidad por las acciones y omisiones en que
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incurran en el ejercicio de sus funciones y reparen los dafios y perjuicios
ocasionados por los servidores publicos a su cargo.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la
Constitucidon Politica del Estado de Jalisco; 7°, fracciones 1 y XXV, 28,
fraccion 11, 66, 72, 73, 75, 78, 79 y 88 de la Ley de la CEDHJ; 109, 119, 120,
121 y 122 de su Reglamento Interior y en las Leyes General y Estatal de
Victimas, se formulan las siguientes:

V. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PETICIONES

5.1 Conclusiones

Para esta Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco, el presidente
municipal de Chapala, los agentes de la Comisaria de Vialidad del Estado, y
los agentes de Seguridad Publica de Chapala violaron el derecho a la legalidad
en relacidn con la seguridad juridica, al libre transito, a la integridad fisica y
seguridad personal, a la privacidad y al trato digno de (TESTADO 1).

Por los motivos y fundamentos expuestos en el cuerpo del presente
documento, esta defensoria de derechos humanos emite las siguientes:

5.2 Recomendaciones
Al Pleno del Ayuntamiento Municipal de Chapala:

Primera. Giren instrucciones a quien corresponda, para incluir en el orden del
dia de la préxima sesion de cabildo la presente Recomendacién y tomar los
acuerdos correspondientes para que en el futuro las medidas que se adopten en
el Ayuntamiento se ajusten a la Constitucion, las leyes y el respeto a los
derechos humanos, sin que en ello se suspendan garantias y derechos de la
ciudadania, toda vez que no se es autoridad competente de acuerdo al articulo
29 Constitucional, sobre todo al momento de establecer medidas para
combatir el contagio de Covid-19.

Segunda. Giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se
garantice el goce del derecho al libre transito de todos los ciudadanos que
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vivan y transiten en el municipio. Lo anterior se traduce en una medida de
restitucion prevista en el articulo 67 de la Ley General de Victimas.

Tercera. Desde el ambito de su competencia, se instruya a todo el personal
adscrito a la Comisaria de Seguridad Publica de Chapala, en particular a los
servidores publicos Francisco Javier Garcia Cervantes y Cristobal Aguilera
Padilla, policias de linea, realicen un cambio de practica administrativa para
que en situaciones similares, actden siempre apegados a la normatividad
existente en el uso de la fuerza, lo anterior cuando sea necesaria la detencién
de alguna persona; y de igual forma garanticen su privacidad e intimidad.

Cuarta. Giren instrucciones a quien corresponda, para que se brinde
capacitacion y actualizacion a los elementos, tanto policiales como viales, de
ese municipio, sobre el conocimiento de los derechos humanos y en especial,
sobre el principio de legalidad, a efecto de prevenir violaciones a los derechos
humanos.

Quinta. Instruyan a quien corresponda para que toda persona que ingrese a los
separos municipales, le sea elaborado el respectivo parte médico de lesiones;
lo anterior para no generar agravios a los detenidos.

Sexta. Giren instrucciones a quien corresponda, para que se agregue copia de
la presente resolucién al expediente personal de los servidores publicos
Francisco Javier Garcia Cervantes, Cristébal Aguilera Padilla y Alberto
Antonio Prado Trejo, policias de linea y vial, respectivamente, adscritos a la
Comisaria de Seguridad Publica de Chapala, como antecedente de que con su
actuacion violentaron derechos humanos en los términos de esta
Recomendacion.

Séptima. Como un gesto de reconocimiento de los actos restrictivos de la
libertad y de molestia perpetrados en contra del aqui agraviado,
independientemente del resultado de los procedimientos instaurados a los
servidores publicos involucrados, o las sanciones administrativas que resulten
procedentes, se considera oportuno, como quedd analizado en el capitulo
correspondiente, que se repare el dafio de manera integral a la victima de las
violaciones aqui analizadas, de acuerdo con los dafios materiales que hubiese
padecido, asi como la reparacion del dafio moral y social, dentro del
municipio, para tal efecto se debera publicar la presente resolucion en la
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gaceta municipal y otorgar una disculpa publica la cual podra ser publicada y
reproducida en los medios de difusion.

Octava. Giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de tomar e
implementar alguna medida sanitaria a futuro sobre la pandemia Covid-19 se
observe lo sefialado en la presente Recomendacion, para garantizar los
derechos y libertades fundamentales de las personas que habitan y transitan en
el municipio.

Novena. Giren instrucciones a las y los miembros del Consejo Municipal de
Honor y Justicia, para que revisen el procedimiento realizado a los policias
municipales involucrados con motivo de los hechos aqui investigados, para
que cumplan con las omisiones y errores detectados, y con libertad de
jurisdiccion, y cumpliendo con las reglas del debido proceso, dicten una nueva
resolucion, otorgando a ambas partes su garantia de audiencia y defensa, y el
procedimiento que preveé la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para
el Estado de Jalisco.

Al Secretario de Seguridad del Estado:

Primera. Gire instrucciones a todos los servidores pablicos adscritos a su
dependencia, para que en actos posteriores se abstenga de suspender
indebidamente derechos a la ciudadania, toda vez que no son la autoridad
competente de acuerdo al articulo 29 constitucional, sobre todo al momento de
establecer medidas para combatir el contagio de Covid-19.

Segunda. Gire instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se garantice
el goce del derecho al libre transito. Lo anterior se traduce en una medida de
restitucion prevista en el articulo 67 de la Ley General de Victimas.

Tercera. Instruya a Alberto Antonio Prado Trejo, servidor publico,
involucrado en los presentes hechos, realice un cambio de préactica
administrativa, para que en situaciones similares actué apegado a derecho y
siempre salvaguardando la integridad de todas las personas.

Cuarta. Gire instrucciones a quien corresponda, para que se brinde
capacitacion y actualizacion a los elementos de dicha corporacién, sobre el
conocimiento de los derechos humanos y en especial, sobre el principio de
legalidad, a efecto de prevenir violaciones a los derechos humanos. Lo
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anterior, implicando la distincion entre; emergencia sanitaria y la restricciéon o
suspension del ejercio de derechos y garantias.

5.3 Peticiones

Ahora bien, aunque no son autoridades involucradas como responsables en la
presente resolucion, pero tienen atribuciones y competencia para actuar a
favor de las victimas de violaciones a los derechos humanos, con fundamento
en los articulos 70 y 71 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, se les hacen las siguientes peticiones:

A la directora general de Visitaduria de la Fiscalia del Estado

Primera. Instruya a quien corresponda que concluya la integracion de la
carpeta de investigacion (TESTADO 75), y se emita la resolucion
correspondiente, para que, de existir responsabilidad penal por parte de los
servidores publicos se proceda conforme a derecho.

Segunda. Gire instrucciones a quien corresponda, para que se incluya e
incorpore la presente Recomendacion dentro de la carpeta de investigacion
para ser considerada al momento de emitir la determinacién ministerial que
corresponda. Lo anterior, a efecto de garantizar los derechos humanos y evitar
la impunidad.

Con fundamento en los articulos 72, parrafo segundo, y 77 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, se informa a las autoridades a las
que se dirige la presente Recomendacion, que tienen un término de diez dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se les notifique, para que
informen a este organismo si la aceptan o no; en caso afirmativo, esta
Comision estard Unicamente en espera de las constancias que acrediten su
cumplimiento, las cuales deberan presentarse dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de aceptacion; sin embargo, dicho término podra
ampliarse si la naturaleza del caso lo amerita.

Esta institucion debera hacer pablica la presente Recomendacién y podra darla
a conocer a los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 79 de la
ley que rige su actuacion y 120 de su Reglamento Interior.
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De no ser aceptada o cumplida, las autoridades o servidores publicos deberan
fundar, motivar y hacer publica su negativa, y con base en los articulos 102,
apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 71 bis de la ley de esta institucion, la Comision podra solicitar al
Congreso del Estado que comparezcan ante dicho organo legislativo a efecto
de que expliguen el motivo de su negativa.

Las recomendaciones de esta Comisidn pretenden ser un sustento ético y de
exigencia para las autoridades y la ciudadania en la resolucion de problemas
cotidianos que impliquen un abuso de las primeras y, por ello, una violacién
de derechos. Es compromiso de este organismo coadyuvar con las autoridades,
orientarlas y exigirles que su actuacion refleje la alta investidura que
representan en un Estado constitucional y democratico de derecho
Atentamente

Doctor Alfonso Hernandez Barrdn
Presidente

Esta es la Gltima pagina correspondiente a la Recomendacion 48/2020, la cual consta de 137 hojas.
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FUNDAMENTO LEGAL

TESTADO 1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de
conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

TESTADO 15.- ELIMINADA la edad, por ser un dato identificativo de conformidad con el
Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

TESTADO 33.- ELIMINADO el expediente clinico, por ser un dato de sobre la salud, de
conformidad con el Lineamiento Quincuagesimo Octavo Fraccion 1V de los LGPPICR*

TESTADO 50.- ELIMINADO el nombramiento, por ser un dato laboral, de conformidad
con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccién V de los LGPPICR*

TESTADO 54.- ELIMINADAS referencias laborales, por ser un dato laboral, de
conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion V de los LGPPICR*

TESTADO 70.- ELIMINADOS los servicios contratados, por ser un dato patrimonial, de
conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion VI de los LGPPICR*

TESTADO 75.- ELIMINADA la informacion correspondiente a una persona relacionada
con un procedimiento penal, por ser un dato sobre procedimientos administrativos y/o
jurisdiccionales, de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion VII
de los LGPPICR*

* "Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que
deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios™
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